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Orange CountyMission Statement 

Orange County exists to provide governmental services requested by 
our Citizens or mandated by the State of North Carolina. 

To provide these quality services efficiently, we must: 

  Serve the Citizens of Orange County ­ Our Citizens Come First. 

  Depend on the energy, skills and dedication of all our employees and 
volunteers. 

  Treat all our Citizens and all our Employees with fairness, respect, and 
understanding. 

Orange County Citizens Come First.



5/13/2009 

Orange County Government 

* Elected Officials 
** Jointly funded (Federal/County with partially elected board) 
***Jointly funded (State/County) 

County Attorney  Clerk to the Board 

County Manager 

Aging 

Animal Services 

Child Support Enforcement 

Emergency Services 

Health 
(reports to Health Board) 

Office of 
Human Rights & Relations 

Library 

Social Services 
(reports to Social Services Board) 

Solid Waste 

Assistant County Manager  Central Services 

Elections 

Financial Services 

Human Resources 

Information Technologies 

*Register of Deeds 

Revenue/Tax Collector 

*Sheriff 

Tax Assessor 

***Cooperative Extension 

County Engineer 

Economic Development 

Environment & Resource Conservation 

Housing & Community Development 

Parks & Recreation 

Planning 

Public Works 

**Soil & Water 

Assistant County Manager 

*Board of County Commissioners 

The People of Orange County



 

.

ATTACHMENT 1:  GUIDING PRINCIPLES AND IDENTIFIED PRIORITIES FOR 

2009-2010 BUDGET 

County Priorities for FY 2009-2010 

 
Guiding Principles 

 

1 
Create budget ethic/discipline for BOCC and staff that does not assume an annual increase in the 

tax rate 

2 
Focus on providing ‘core’ county services.     

3 
No new services can be added without exchanging current services or increasing taxes. 

4 
County workforce is a valuable asset which should be protected. 

 

5 
Make county government accessible, understandable and transparent.  Begin now to relay the 

message to citizens, partner agencies, and organizations that current levels of service may not be 

maintained. Make clear county priorities and what might change. 

6 
Maintain a ‘reserve fund’ as a safety net dedicated for responding to emergencies. 

7 Exercise caution when considering issuing new debt. 

8 Work against unfunded state and federal mandates. 

9 Provide ‘adequate’ staffing to perform core county services. 

 10 Hire staff with ‘flexibility’ to be reallocated to cover core functions. 

 
 Revenues 

1 Diversify tax base, including new ‘green’ commercial tax base. 

2 Lobby local General Assembly representatives to consider legislative reforms to allow             

flexibility in revenue generation. 

3 Seek potential federal dollars for infrastructure (new emphasis or new resources based on 

political shifts). 
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 ATTACHMENT 2.  IDENTIFIED PRIORITIES FOR 2009-2010 BUDGET 

Priority # Votes Priorities for FY 2009-10 (sorted in descending order) 

P-1 6 Conserve high priority natural areas, wildlife habitat, and prime forests. (Goal 5) 

P-2 5 Implement Comprehensive Land Use Plan (Goal 3) 

a. Rewrite zoning and subdivision regulations 

P-3 5 Develop economic plans for 3 districts (Goal 3) 

P-4 5 Review services to identify and protect ‘safety net’ programs and services. (Goal 1) 

P-5 4 Encourage for profit investments in affordable housing and review available tools. 

(Goal 1) 

P-6 4 Develop plan and tools to improve the way county and citizens communicate with 

each other; foster two-way exchange (Goal 2) 

P-7 4 Improve intra- and intergovernmental coordination, cooperation, and collaboration.  

(Goal 2) 

a. Work with Town of Hillsborough on:  

o Joint land use planning approaches, policies and ordinances and 

annexation 

o Economic Development Districts  

b. Work with Durham on: 

o Economic Development Districts  

P-8 4 Examine advisory boards and commissions (Goal 2): 

a. Ensure they are meeting their missions  

b. Determine how boards relate to each other and how their work can be best 

integrated with BOCC 

c. Ensure sustainability goals 

d. Ensure fit with overall county vision 

e. Recognize (and be sensitive to) consistencies represented by boards, 

commissions when framing this review 

P-9 4 Update economic development plan for county (Goal 3): 

a. Clarify Economic Development plan for each district 

b. Identify spectrum of tools 

c. Identify other stakeholders 

d. Identify what county wants to see happen 

P-10 4 Develop an energy plan that includes economic development strategies to attract, 

retain, and grow “ green” business 
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P-11 4 Invest in technology to increase worker efficiencies, e.g., web streaming, paperless 

agendas, integrated tracking systems between field and office .(Goal 4) 

P-12 4 Implement county’s environmental responsibility goals (Goal 5) 

P-13 4 Plan to provide ‘equitable’ library services for OC residents. (Goal 5) 

P-14 4 Fulfill remainder of bond issuance approved by voters in 2001 for soccer and Twin 

Creeks. (G- 5) 

P-15 3 Complete stewardship and management plans for land legacy. (Goal 5) 

P-16 2 Develop and accounting and assessment system of water and air pollution (Goal 5): 

b. In conjunction with ICLEI; set emissions reduction target for 2030; conduct 

public education campaign and link public with opportunities to improve 

energy efficiency and use sustainable energy sources 

c. Begin multi-year implementation of Observable Well Network 

P-17 2 Review the Schools and Adequate Facilities Public Funding Ordinance. (Goal 2) 

a. Is it doing what it was originally intended?   

b. Does it have application for Durham and Mebane? 

P-18 1 Address inequities between old and new schools.  Older schools are in need of capital 

improvements.  Building new schools has been the funding priority (Goal 4) 

P-19 0 Relations with UNC-Chapel Hill:  Be actively involved and informed about UNC-CH 

decisions and intentions (Goal 2) 

P-20 0 Support transit, pedestrian, and bicycle facilities and other alternatives to the single 

passenger automobile (Goal 3) 

P-21 0 Amend county zoning to address and modernize airport and related issues (Goal 3) 

P-22 0 Review and update county personnel and operational policies and procedures. (Goal 

4) 

P-23 0 Design and fund space for county attorney offices.  Manager and board to discuss 

concept and staffing. (Goal 4) 

P-24 0 Plan to acquire/land bank for future park development.  (Goal 5) 

 

P-25 0 Develop a policy/update current plan about how parks will be developed, appropriate 

ratio of parks to population, length of time to develop, and incorporation of such into 

CIP. (Goal 5) 

P-26 0 Clarify and communicate to public how and why county funding is allocated the way it 

is.  

 (Goal 2) 

 
 



















1,558,943 $  1,614,651 $  1,724,497 $  1,627,448 $  1,718,116 $  1,695,137 $ 

501,227 $  501,608 $  601,495 $  620,150 $  588,853 $  585,142 $ 

980,070 $  1,056,411 $  1,112,093 $  1,132,450 $  999,517 $  975,371 $ 

719,190 $  747,855 $  832,717 $  898,374 $  878,162 $  870,239 $ 

731,951 $  745,017 $  892,472 $  787,038 $  863,777 $  801,506 $ 

0 $  0 $  0 $  0 $  337,131 $  334,754 $ 

1,162,816 $  1,515,610 $  1,450,753 $  1,400,371 $  576,360 $  623,860 $ 

2,112,308 $  2,624,239 $  2,910,654 $  3,205,454 $  2,845,232 $  2,838,892 $ 

7,766,506 $  8,805,390 $  9,524,681 $  9,671,286 $  8,807,148 $  8,724,901 $ 

405,537 $  616,013 $  571,075 $  613,074 $  634,177 $  630,007 $ 

1,314,552 $  1,446,195 $  1,810,181 $  1,781,211 $  1,843,836 $  1,783,535 $ 

4,680 $  9,945 $  100,549 $  100,494 $  100,549 $  100,549 $ 

3,354,368 $  4,032,495 $  5,196,826 $  4,759,125 $  5,282,794 $  5,274,868 $ 

940,243 $  977,832 $  1,034,357 $  1,020,680 $  1,025,585 $  1,012,257 $ 

1,747,928 $  782,169 $  2,522,868 $  2,725,683 $  2,162,319 $  2,150,250 $ 

1,336,789 $  1,371,893 $  1,271,543 $  1,273,573 $  1,368,973 $  1,355,264 $ 

844,930 $  866,280 $  878,162 $  901,404 $  925,300 $  915,394 $ 

9,949,028 $  10,102,823 $  13,385,561 $  13,175,244 $  13,343,533 $  13,222,124 $ 

283,805 $  193,146 $  332,453 $  304,220 $  344,299 $  341,129 $ 

572,213 $  604,922 $  722,427 $  697,839 $  789,903 $  680,114 $ 

81,319 $  181,624 $  63,416 $  219,954 $  269,147 $  73,782 $ 

2,474,523 $  2,604,894 $  2,720,256 $  2,640,414 $  2,835,391 $  2,682,212 $ 

284,293 $  296,239 $  300,295 $  318,335 $  303,713 $  300,543 $ 

3,696,152 $  3,880,824 $  4,138,847 $  4,180,762 $  4,542,453 $  4,077,780 $ 

2,482,527 $  2,525,191 $  2,363,160 $  2,560,009 $  2,455,921 $  2,382,798 $ 

833,086 $  865,581 $  901,568 $  905,764 $  883,454 $  870,345 $ 

482,370 $  510,205 $  504,848 $  484,063 $  504,711 $  476,404 $ 

6,302,495 $  6,760,103 $  7,516,553 $  7,028,364 $  7,117,785 $  6,913,452 $ 

294,497 $  430,751 $  389,891 $  354,791 $  356,957 $  350,842 $ 

1,310,145 $  1,314,914 $  1,370,973 $  1,370,973 $  1,370,973 $  1,370,973 $ 

1,906,356 $  2,005,057 $  1,978,234 $  1,948,934 $  2,015,845 $  1,817,993 $ 

20,154,676 $  20,640,488 $  21,138,150 $  24,278,191 $  19,662,040 $  19,381,674 $ 

33,766,150 $  35,052,290 $  36,163,377 $  38,931,089 $  34,367,686 $  33,564,481 $ 

140,416 $  166,129 $  145,900 $  184,686 $  178,700 $  178,700 $ 

5,787,122 $  6,195,965 $  6,804,065 $  6,368,449 $  6,309,391 $  6,236,490 $ 

394,048 $  466,093 $  307,260 $  324,219 $  380,654 $  380,654 $ 

8,746,608 $  9,576,875 $  9,927,199 $  9,690,224 $  10,243,091 $  10,160,631 $ 

15,068,194 $  16,405,062 $  17,184,424 $  16,567,578 $  17,111,836 $  16,956,475 $ 

Appropriations by Function 
Summary ­ General Fund 

2006­07 
Actual 

Expenditures 

2007­08 
Actual 

Expenditures 

2008­09 
Original 
Budget 

2008­09 
12­Month 
Estimate 

2009­10 
Department 
Requested 

2009­10 Manager 
Recommended 

Animal Services 

Board of County Commissioners 

County Manager 

Governing and Management 

Financial Services 

Human Resources 

Legal Services 

Non­Departmental 

Purchasing & Central Services 

Governing and Management Total 

Board of Elections 
General Services 

Information Technologies 

Non­Departmental 

Public Works 

Register of Deeds 

Sanitation 

Tax Assessor 

Tax Collector 

General Services Total 

Economic Development 

Environment & Resource Conserv. 

Non­Departmental 

Community and Environment 

Planning 

Soil and Water 

Community and Environment Total 

Human Services 
Aging 

Child Support Enforcement 

Cooperative Extension 

Health 

Human Rights & Relations (1) 

Mental Health 

Non­Departmental 

Social Services 

Courts 

Emergency Services 

Public Safety 

Human Services Total 

Non­Departmental 

Sheriff 

Public Safety Total 

(1) Human Rights and Relations is a division within the County Manager's Office. 
(2) Arts Commission is a division within Economic Development.
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Appropriations by Function 
Summary ­ General Fund 

2006­07 
Actual 

Expenditures 

2007­08 
Actual 

Expenditures 

2008­09 
Original 
Budget 

2008­09 
12­Month 
Estimate 

2009­10 
Department 
Requested 

2009­10 Manager 
Recommended 

128,802 $  166,544 $  132,569 $  134,313 $  127,984 $  127,192 $ 

375,141 $  375,141 $  375,141 $  375,141 $  375,141 $  375,141 $ 

1,117,805 $  1,089,318 $  1,138,875 $  1,132,851 $  1,293,736 $  1,130,672 $ 

108,576 $  107,356 $  113,617 $  113,617 $  113,325 $  105,681 $ 

1,555,866 $  1,543,539 $  1,928,386 $  1,921,366 $  2,120,282 $  1,984,977 $ 

3,286,189 $  3,281,897 $  3,688,588 $  3,677,288 $  4,030,468 $  3,723,663 $ 

56,993,744 $  60,463,033 $  64,912,761 $  63,731,083 $  63,999,466 $  63,048,729 $ 

22,667,297 $  24,159,105 $  25,915,813 $  25,915,713 $  25,735,667 $  25,735,667 $ 

8,263,257 $  9,353,512 $  8,091,528 $  8,357,278 $  8,536,802 $  8,535,219 $ 

161,456,517 $  171,503,937 $  183,005,580 $  184,207,321 $  180,475,059 $  177,589,039 $ 

Culture and Recreation 
Arts Commission (2) 

Library­Recreation Municipal Support 

Library Services 

Non­Departmental 

Parks & Recreation 

Culture and Recreation Total 

Total Expenditures 

Debt Service 

Transfers to Other Funds 

Education Total 

(1) Human Rights and Relations is a division within the County Manager's Office. 
(2) Arts Commission is a division within Economic Development.

IBM USER
Text Box
2-4



1,614,651 $  1,724,497 $  1,627,448 $  1,718,116 $  1,695,137 $ 
501,608 $  601,495 $  620,150 $  588,853 $  585,142 $ 

1,056,411 $  1,112,093 $  1,132,450 $  999,517 $  975,371 $ 
747,855 $  832,717 $  898,374 $  878,162 $  870,239 $ 
745,017 $  892,472 $  787,038 $  863,777 $  801,506 $ 

0 $  0 $  0 $  337,131 $  334,754 $ 
1,515,610 $  1,450,753 $  1,400,371 $  576,360 $  623,860 $ 
2,624,239 $  2,910,654 $  3,205,454 $  2,845,232 $  2,838,892 $ 
8,805,390 $  9,524,681 $  9,671,286 $  8,807,148 $  8,724,901 $ 
595,826) ($  781,429) ($  751,116) ($  746,639) ($  746,639) ($ 

8,209,564 $  8,743,252 $  8,920,170 $  8,060,509 $  7,978,262 $ 

225,849 $  240,866 $  245,652 $  226,987 $  226,196 $ 

225,849 $  240,866 $  245,652 $  226,987 $  226,196 $ 
236,540) ($  185,332) ($  190,118) ($  185,332) ($  189,343) ($ 
10,691) ($  55,534 $  55,534 $  41,655 $  36,853 $ 

$     8,001,992  $     9,031,239  $     9,765,547  $     9,916,938  $     9,034,135  $     8,951,097 

2,112,308 $ 

Offsetting Revenue  570,112) ($ 

Purchasing & Central Services 
Total Function Expenditures  7,766,506 $ 

Financial Services  719,190 $ 

Legal Services  0 $ 

(1) Human Rights and Relations is a division within the County Manager's Office and is located in the Human Services function. 

Other Related Programs (Grant Fund) 
Orange­Chatham Justice 
Partnership 

235,486 $ 

Offsetting Revenue  224,565) ($ 
Total Expenditures  235,486 $ 

County Costs (net)  10,921 $ 

Total Governing and 
Management and Related 
Expenditures 

Governing and Management 
Summary 

2006­07 
Actual 

Expenditures 

2007­08 
Actual 

Expenditures 

2008­09 
Original 
Budget 

2008­09 
12­Month 
Estimate 

2009­10 
Department 
Requested 

2009­10 
Manager 

Recommended 

By Department (General Fund) 
Animal Services  1,558,943 $ 

County Manager (1)  980,070 $ 
Board of County Commissioners  501,227 $ 

Human Resources  731,951 $ 

Non­Departmental  1,162,816 $ 

County Costs (net)  7,196,394 $
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616,013 $  571,075 $  613,074 $  634,177 $  630,007 $ 
1,446,195 $  1,810,181 $  1,781,211 $  1,843,836 $  1,783,535 $ 

9,945 $  100,549 $  100,494 $  100,549 $  100,549 $ 
4,032,495 $  5,196,826 $  4,759,125 $  5,282,794 $  5,274,868 $ 
977,832 $  1,034,357 $  1,020,680 $  1,025,585 $  1,012,257 $ 
782,169 $  2,522,868 $  2,725,683 $  2,162,319 $  2,150,250 $ 

1,371,893 $  1,271,543 $  1,273,573 $  1,368,973 $  1,355,264 $ 
866,280 $  878,162 $  901,404 $  925,300 $  915,394 $ 

10,102,823 $  13,385,561 $  13,175,244 $  13,343,533 $  13,222,124 $ 
2,075,411) ($  2,290,148) ($  1,752,171) ($  1,691,415) ($  1,691,415) ($ 
8,027,412 $  11,095,413 $  11,423,073 $  11,652,118 $  11,530,709 $ 

74,313 $  183,249 $  179,834 $  167,240 $  166,289 $ 
74,313 $  183,249 $  179,834 $  167,240 $  166,289 $ 
1,097) ($  47,249) ($  47,749) ($  66,240) ($  65,289) ($ 
73,216 $  136,000 $  132,085 $  101,000 $  101,000 $ 

8,400,793 $  13,019,331 $  11,188,220 $  9,151,402 $  9,116,097 $ 
8,400,793 $  13,019,331 $  11,188,220 $  9,151,402 $  9,116,097 $ 
10,117,069) ($  13,019,331) ($  11,188,220) ($  9,151,402) ($  9,116,097) ($ 
1,716,276) ($  0 $  0 $  0 $  0 $ 

156,465 $  184,250 $  176,486 $  212,900 $  212,900 $ 
156,465 $  184,250 $  176,486 $  212,900 $  212,900 $ 
75,426) ($  62,000) ($  73,963) ($  93,000) ($  93,000) ($ 
81,040 $  122,250 $  102,523 $  119,900 $  119,900 $ 

$   16,780,168  $   18,734,393  $   26,772,391  $   24,719,784  $   22,875,075  $   22,717,410 

Offsetting Revenue  8,204,865) ($ 

Efland Sewer Fund 

County Costs (net)  105,959 $ 

Total General Services and 
Related Expenditures 

Offsetting Revenue  65,990) ($ 
Total Expenditures 

General Services 

2006­07 
Actual 

Expenditures 

Summary 
2009­10 
Manager 

Recommended 

6,560,545 $ 

171,950 $ 
Efland Sewer Fund  171,950 $ 

County Costs (net)  1,644,320) ($ 

Solid Waste Fund  6,560,545 $ 

County Costs (net)  96,136 $ 

Solid Waste Fund 

Tax Collector  844,930 $ 

Tax Assessor  98,646 $ 

County Costs (net)  7,750,100 $ 

Register of Deeds  940,243 $ 
1,747,928 $ 

Tax Assessor  1,336,789 $ 

2007­08 
Actual 

Expenditures 

2008­09 
Original 
Budget 

4,680 $ 
Public Works  3,354,368 $ 

405,537 $ 

Non­Departmental 

Sanitation 

Information Technologies  1,314,552 $ 

2008­09 
12­Month 
Estimate 

2009­10 
Department 
Requested 

By Department (General Fund) 
Board of Elections 

Offsetting Revenue  2,509) ($ 
Total Expenditures  98,646 $ 

Total Function Expenditures  9,949,028 $ 

Other Related Programs (Revaluation Fund) 

Total Expenditures 

Offsetting Revenue  2,198,928) ($
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193,146 $  332,453 $  304,220 $  344,299 $  341,129 $ 
604,922 $  722,427 $  697,839 $  789,903 $  680,114 $ 
181,624 $  63,416 $  219,954 $  269,147 $  73,782 $ 

2,604,894 $  2,720,256 $  2,640,414 $  2,835,391 $  2,682,212 $ 
296,239 $  300,295 $  318,335 $  303,713 $  300,543 $ 

3,880,824 $  4,138,847 $  4,180,762 $  4,542,453 $  4,077,780 $ 
1,147,239) ($  1,094,185) ($  841,573) ($  771,126) ($  771,126) ($ 
2,733,586 $  3,044,662 $  3,339,189 $  3,771,327 $  3,306,654 $ 

926,561 $  1,021,886 $  1,120,747 $  941,691 $  941,691 $ 
926,561 $  1,021,886 $  1,120,747 $  941,691 $  941,691 $ 
839,514) ($  1,021,886) ($  1,181,927) ($  941,691) ($  941,691) ($ 
87,047 $  0 $  61,180) ($  0 $  0 $ 

$     4,447,819  $     4,807,385  $     5,160,733  $     5,301,509  $     5,484,144  $     5,019,471 

3,696,152 $ 

Total Community and 
Environment and Related 
Expenditures 

Economic Development (2) _ 
572,213 $ 

Community and Environment 
Summary 

2006­07 
Actual 

Expenditures 

2007­08 
Actual 

Expenditures 

2008­09 
Original 
Budget 

2008­09 
12­Month 
Estimate 

2009­10 
Department 
Requested 

2009­10 
Manager 

Recommended 

County Costs (net)  20,498) ($ 

Visitors Bureau Fund  751,666 $ 
Total Expenditures  751,666 $ 
Offsetting Revenue  772,164) ($ 

(2) Arts Commission is a division within Economic Development and is located in the Culture and Recreation function. 

Visitors Bureau Fund 

County Costs (net)  2,490,711 $ 
Offsetting Revenue  1,205,441) ($ 
Total Function Expenditures 

Non­Departmental  81,319 $ 

By Department (General Fund) 

Planning  2,474,523 $ 
Soil and Water  284,293 $ 

283,805 $ 
Environment and Resource
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1,436,297 $  1,411,461 $  1,540,348 $  1,584,817 $  1,521,600 $ 
865,581 $  901,568 $  905,764 $  883,454 $  870,345 $ 
510,205 $  504,848 $  484,063 $  504,711 $  476,404 $ 

6,760,103 $  7,516,553 $  7,028,364 $  7,117,785 $  6,913,452 $ 
430,751 $  389,891 $  354,791 $  356,957 $  350,842 $ 

1,314,914 $  1,370,973 $  1,370,973 $  1,370,973 $  1,370,973 $ 
2,005,057 $  1,978,234 $  1,948,934 $  2,015,845 $  1,817,993 $ 
1,088,894 $  951,699 $  1,019,661 $  871,104 $  861,198 $ 
20,640,488 $  21,138,150 $  24,278,191 $  19,662,040 $  19,381,674 $ 
35,052,290 $  36,163,377 $  38,931,089 $  34,367,686 $  33,564,481 $ 
16,284,305) ($  17,299,581) ($  17,172,209) ($  17,357,363) ($  17,285,490) ($ 
18,767,984 $  18,863,796 $  21,758,880 $  17,010,323 $  16,278,991 $ 

128,007 $  123,443 $  124,908 $  94,724 $  93,932 $ 
325,833 $  238,945 $  230,015 $  230,629 $  230,398 $ 
453,840 $  362,388 $  354,923 $  325,353 $  324,330 $ 
433,465) ($  325,945) ($  326,728) ($  287,629) ($  287,398) ($ 
20,375 $  36,443 $  28,195 $  37,724 $  36,932 $ 

4,211,058 $  4,057,434 $  4,019,734 $  4,359,973 $  4,355,020 $ 
4,577,221) ($  3,975,720) ($  4,042,700) ($  4,278,462) ($  4,273,509) ($ 
366,163) ($  81,714 $  22,966) ($  81,511 $  81,511 $ 

$     4,653,313  $   39,717,188  $   40,583,199  $   43,305,746  $   39,053,012  $   38,243,831 

(1) Human Rights and Relations is a division within the County Manager's Office. The County Manager's Office is located in the Governing 
and Management function. 

Other Related Programs (Grant Fund) 
Aging Related  105,474 $ 

County Costs (net)  304,371) ($ 

4,183,980 $ Total Expenditures 
Offsetting Revenue  4,488,351) ($ 

County Costs (net) 

By Department (General Fund) 

Cooperative Extension  482,370 $ 

Total Function Expenditures  33,766,150 $ 

Orange Public Transportation  1,005,174 $ 

Health  6,302,495 $ 

Mental Health 

Human Services 

Health Related  363,858 $ 

382,398) ($ 

Other Funds (Housing and Community Development) 

Total Human Services and 
Related Expenditures 

Offsetting Revenue  15,332,224) ($ 
County Costs (net)  18,433,926 $ 

1,310,145 $ 
Non­Departmental  1,906,356 $ 

Human Rights and Relations (1)  294,497 $ 

Aging  1,477,352 $ 
Child Support Enforcement  833,086 $ 

Summary 
2006­07 
Actual 

Expenditures 

2007­08 
Actual 

Expenditures 

2008­09 
Original 
Budget 

2008­09 
12­Month 
Estimate 

2009­10 
Department 
Requested 

2009­10 
Manager 

Recommended 

Social Services  20,154,676 $ 

Total Expenditures  469,333 $ 

86,935 $ 
Offsetting Revenue
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166,129 $  145,900 $  184,686 $  178,700 $  178,700 $ 
4,388,926 $  4,748,327 $  4,434,527 $  4,319,168 $  4,269,246 $ 
466,093 $  307,260 $  324,219 $  380,654 $  380,654 $ 

1,807,039 $  2,055,738 $  1,933,922 $  1,990,223 $  1,967,244 $ 
9,576,875 $  9,927,199 $  9,690,224 $  10,243,091 $  10,160,631 $ 
16,405,062 $  17,184,424 $  16,567,578 $  17,111,836 $  16,956,475 $ 
5,193,119) ($  5,397,151) ($  5,370,691) ($  5,142,548) ($  5,142,548) ($ 
11,211,943 $  11,787,273 $  11,196,887 $  11,969,288 $  11,813,927 $ 

584,899 $  723,717 $  802,941 $  503,604 $  501,227 $ 
584,899 $  723,717 $  802,941 $  503,604 $  501,227 $ 
770,995) ($  723,717) ($  690,976) ($  503,604) ($  501,227) ($ 
186,096) ($  0 $  111,965 $  0 $  0 $ 

$   15,919,741  $   16,989,961  $   17,908,141  $   17,370,519  $   17,615,440  $   17,457,702 
Total Public Safety and 
Related Expenditures 

Summary 
2006­07 
Actual 

Expenditures 

2007­08 
Actual 

Expenditures 

2008­09 
Original 
Budget 

2008­09 
12­Month 
Estimate 

2009­10 
Department 
Requested 

2009­10 
Manager 

Recommended 

County Costs (net)  110,630 $ 

Total Expenditures  851,547 $ 
Offsetting Revenue  740,917) ($ 

By Department (General Fund) 

Emergency Telephone Fund 
Emergency Telephone Fund  851,547 $ 

9,304,260 $ 

15,068,194 $ 

Courts  140,416 $ 
Emergency Services  4,128,637 $ 

Offsetting Revenue  5,763,934) ($ 
County Costs (net) 

Non­Departmental  394,048 $ 
Other Related Programs  1,658,485 $ 
Sheriff  8,746,608 $ 
Total Function Expenditures 

Public Safety
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166,544 $  132,569 $  134,313 $  127,984 $  127,192 $ 
1,089,318 $  1,138,875 $  1,132,851 $  1,293,736 $  1,130,672 $ 
375,141 $  375,141 $  375,141 $  375,141 $  375,141 $ 
107,356 $  113,617 $  113,617 $  113,325 $  105,681 $ 

1,543,539 $  1,928,386 $  1,921,366 $  2,120,282 $  1,984,977 $ 
3,281,897 $  3,688,588 $  3,677,288 $  4,030,468 $  3,723,663 $ 
485,217) ($  497,387) ($  436,340) ($  485,979) ($  480,479) ($ 

2,796,680 $  3,191,201 $  3,240,947 $  3,544,489 $  3,243,184 $ 

$     3,286,189  $     3,281,897  $     3,688,588  $     3,677,288  $     4,030,468  $     3,723,663 

Culture and Recreation 
Summary 

2006­07 
Actual 

Expenditures 

2007­08 
Actual 

Expenditures 

2008­09 
Original 
Budget 

2009­10 
Manager 

Recommended 

2008­09 
12­Month 
Estimate 

2009­10 
Department 
Requested 

Total Culture and Recreation 
and Related Expenditures 

3,286,189 $ 
Offsetting Revenue  506,359) ($ 
Total Function Expenditures 

County Costs (net)  2,779,831 $ 

(2) Arts Commission is a division within Economic Development. Economic Development is located in the Community and Environment 
function. 

Non­Departmental  108,576 $ 
Municipal Support  375,141 $ 

By Department (General Fund) 

Parks and Recreation  1,555,866 $ 

Library Services  1,117,805 $ 
Arts Commission (2)  128,802 $
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5/15/2009 

Department 
Reductions 
Directed by 
Manager 

Cost of New 
Facilities 

Cost 
Associated 
with BOCC 
Priorities 

Cost of 
New 

County 
Initiatives 

Mandated 
Services  Other  Totals 

Budget 
Document 
Reference 
Page # 

General Fund 

Aging  (47,143)  0  0  24,285  0  0  (22,858) $  Page 3­1 
Animal Services  (42,968)  7,312  0  0  0  0  (35,656) $  Page 4­1 
Board of County Commissioners  (19,216)  0  0  0  0  0  (19,216) $  Page 5­1 
Board of Elections  (36,625)  0  0  0  126,709  0  90,084 $  Page 6­1 
Child Support Enforcement  (14,625)  0  0  0  0  0  (14,625) $  Page 8­1 
Cooperative Extension  (8,906)  0  0  0  0  0  (8,906) $  Page 9­1 
County Manager  (29,058)  0  0  0  0  0  (29,058) $  Page 10­1 
Courts  (200)  0  0  0  0  33,000  32,800 $  Page 11­1 
Economic Development  (15,456)  0  0  0  0  0  (15,456) $  Page 13­1 
Emergency Services  (135,645)  0  0  0  0  0  (135,645) $  Page 16­1 
Environment Resource and Conservation  (19,650)  0  0  0  0  0  (19,650) $  Page 17­1 
Financial Services  (18,400)  0  0  0  0  0  (18,400) $  Page 18­1 
Health Department  (240,827)  0  0  0  0  0  (240,827) $  Page 20­1 
Human Resources  (26,002)  $0  0  0  0  0  (26,002) $  Page 22­1 
Information Technologies  (75,500)  62,550  0  0  0  16,000  3,050 $  Page 23­1 
Legal Services  0  0  0  0  0  58,476  58,476 $  Page 24­1 
Library Services  (45,373)  64,296  *  0  0  0  18,923 $  Page 25­1 
Orange Public Transportation  (21,909)  0  0  0  0  0  (21,909) $  Page 28­1 
Parks and Recreation  (83,898)  184,981  0  0  0  0  101,083 $  Page 30­1 
Planning and Inspections  (27,259)  $0  74,000  0  0  0  46,741 $  Page 31­1 
Public Works  (346,150)  678,559  0  0  0  (133,316)  199,093 $  Page 32­1 
Purchasing  (172,436)  0  0  0  329,141  65,086  221,791 $  Page 33­1 
Register of Deeds  (18,466)  0  0  0  0  0  (18,466) $  Page 34­1 
Revenue  (19,359)  0  0  50,703  0  0  31,344 $  Page 35­1 
Sheriff  0  0  0  0  230,000  0  230,000 $  Page 36­1 
Social Services  (335,416)  772,013  150,000  0  (2,378,900)  113,752  (1,678,551) $  Page 37­1 
Soil and Water  (1,245)  0  0  0  0  0  (1,245) $  Page 38­1 
Solid Waste (Sanitation)  (292,578)  0  0  0  0  0  (292,578) $  Page 39­1 
Tax Assessor  (16,798)  0  0  133,863  0  0  117,065 $  Page 40­1 

Total General Fund  (2,111,108) $  1,769,711 $  224,000 $  208,851 $  (1,693,050) $  152,998 $  (1,448,598) $ 

* Library Services' priority cost is included in the Cost of New Facilities column. 

Manager Recommended Annual Operating Budget (All Funds) 
Summary of FY 2009­10 County Department Budget Drivers 

The chart below highlights major departmental expenditure changes between FY 2008­09 and FY 2009­10.  Details of the budget drivers can be found in 
individual department sections of the Recommended budget document.
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5/15/2009 

Department 
Reductions 
Directed by 
Manager 

Cost of New 
Facilities 

Cost 
Associated 
with BOCC 
Priorities 

Cost of 
New 

County 
Initiatives 

Mandated 
Services  Other  Totals 

Budget 
Document 
Reference 
Page # 

Manager Recommended Annual Operating Budget (All Funds) 
Summary of FY 2009­10 County Department Budget Drivers 

The chart below highlights major departmental expenditure changes between FY 2008­09 and FY 2009­10.  Details of the budget drivers can be found in 
individual department sections of the Recommended budget document. 

Other Funds 

Efland Sewer  0  0  0  0  0  30,000  30,000 $  Page 15­1 
Emergency Telephone System  (130,000)  0  0  0  0  0  (130,000) $  Page 16­1 
Housing and Community Development  (12,247)  0  0  0  0  0  (12,247) $  Page 21­1 
Revaluation  (11,009)  0  0  0  0  0  (11,009) $  Page 40­1 

Solid Waste (Enterprise Fund)  (396,959)  (414,645)  0  0  0  0  (811,604) $  Page 39­1 

Visitor's Bureau  (57,595)  0  0  0  0  0  (57,595) $  Page 42­1 

Total Other Funds  (607,810) $  (414,645) $  ­ $  ­ $  ­ $  30,000 $  (992,455) $
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Costs Associated With Opening of New Facilities  5/15/2009 

Facility 
# of Months 
Budgeted in 
FY 2008­09 

Total FY 2008­09 
Annual Operating 
Budget Impact 

# of Months 
Budgeted in 
FY 2009­10 

Total FY 2009­10 
Annual Operating 
Budget Impact 

Net Change from 
FY 2008­09 

Budget to 2009­ 
10 Budget 

1 

2 Central Orange Senior Center  8  $0  $79,821  $0  ($42,800)  (1)  $37,021  12  $0  $122,681  $0  ($42,800)  (11)  $79,881  $42,860  $42,860 

3 Cedar Grove Park  12  $56,584  (2)  $52,110  (3)  $21,800  $0  $130,494  12  $70,933  (12)  $61,370  $0  $0  $132,303  $1,809  $1,809 

4 West Ten Park  12  $104,199  (4)  $68,122  (5)  $0  $0  $172,321  12  $174,844  (13)  $147,481  $0  ($69,360)  (14)  $252,965  $150,004  $80,644 

5 Fairview Park  4  $61,898  $660  $0  ($30,000)  (6)  $32,558  12  $72,886  $22,840  (15)  $0  $0  (16)  $95,726  $33,168  $63,168 

6 Library  2  $0  $24,349  $0  $0  $24,349  12  $0  (17)  $236,449  $0  $0  $236,449  $212,100  $212,100 

7 Justice Facility  6  $0  $114,280  $0  $0  $114,280  12  $0  $246,240  $0  $0  $246,240  $131,960  $131,960 

8 Animal Services Facility  6  $7,312  (7)  $100,488  $0  $0  $107,800  12  $14,624  (18)  $214,733  $0  $0  $229,357  $121,557  $121,557 

9 
Hillsborough Commons 
(Department of Social Services 
Space) 

3  $0  $218,574  $0  ($109,287) 
(8) 

$109,287  12  $49,105  $976,757  $0  ($495,294) 
(19) 

$530,569  $807,288  $421,282 

10 Office Building  2  $0  $30,333  $0  $0  $30,333  12  $0  $292,698  $0  $0  $292,698  $262,365  $262,365 

11  Total General Fund 
Supported Facilities  $229,993  $688,737  $21,800  ($182,087)  $758,443  $382,392  $2,321,249  $0  ($607,454)  $2,096,188  $1,763,111 

(20) 
$1,337,745 

13 
14 

15 Solid Waste Administration 
Building  5  $0  $75,015  $413,199 

(9) 

($7,905) 
(10) 

$480,309  12  $0  $73,569  $0  ($23,715) 
(21) 

$49,854  ($414,645)  ($430,455) 

16  Total Solid Waste Enterprise 
Fund Supported Facilities  $0  $75,015  $413,199  ($7,905)  $480,309  $0  $73,569  $0  ($23,715)  $49,854  ($414,645)  ($430,455) 

17 
Annual Operating Costs 

Associated With Opening of 
New County Facilities 

$229,993  $763,752  $434,999  ($189,992)  $1,238,752  $382,392  $2,394,818  $0  ($631,169)  $2,146,042  $1,348,466  $907,290 

Solid Waste Enterprise Fund Supported Facilities 

This chart outlines the costs associated with opening new county facilities including staffing, operating and capital costs.  Unless otherwise noted, operating costs include utilities, 
custodial services, other service contracts, and departmental operating expenses.  This chart does not include the increased cost associated with debt issued for these projects. The 
last column "Change from FY 2008­09 to FY 2009­10" lists the difference in costs between the two fiscal years. 

Commissioner Approved Budget FY 2008­09  County Manager Recommended Budget FY 2009­10 

General Fund Supported Facilities 

Staffing Cost 
Offsetting 

Revenues/ Cost 
Savings 

Capital Cost Operating Cost Staffing Cost 
Total Expenditure 

Change from FY 2008­09 
to 2009­10 Budget 

Offsetting 
Revenues/ Cost 

Savings 
Capital Cost Operating Cost
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Costs Associated With Opening of New Facilities  5/15/2009 

Footnotes: 

(1)  (11) 

(2)  (12) 

(3)  (13) 

(4)  (14) 

(5)  (15) 

(6)  (16) 

(7)  (17) 

(8)  (18) 

(9)  (19) 

(10)  (20) 

(21) 

Solid Waste: Cost savings from moving into the new facility mid­year. 

Solid Waste: Rent savings from the first half of FY 2008­09. 

This amount does not include $6,600 for fiber lease costs for the Solid Waste Administration Building, which  is budgeted in Information 
Technologies' operating budget within the General Fund.  The $6,600 is reflected below in the Solid Waste Administration Building operating 
costs. 

Hillsborough Commons: The State reimburses the County for 50% of Hillsborough Commons' costs.  Animal Services Facility:  full year costs for .40 FTE Vet Health Care Technician position approved starting January 1, 2009 

Solid Waste: These include one­time costs for land improvements, furnishings, equipment, and building improvements.  Hillsborough Commons: The State reimburses the County for 50% of Hillsborough Commons' costs. 

Fairview: Town of Hillsborough's proposed contribution to Fairview Park.  Fairview: Currently, the contribution from the Town of Hillsborough is unknown. 

Animal Services Facility:  Vet Health Care Technician approved starting January 1, 2009 (.40 FTE of this position was related to the new facility 
only, the remaining .60 FTE was related to conversion of non­permanent to permanent staffing. 

Library: This scenario assumes the new Library will open with no new FTEs.  Department staff has requested 4.0 additional FTEs at a cost of 
$172,793. 

West Ten: Includes a Parks Conservation Technician II approved starting , October 1, 2008 (1.0 FTE) and a Parks Specialist position approved 
starting October 1, 2007 (1.0 FTE). 

West Ten: Contribution from Sport Endeavors for advertising in the new facility ($30,000), concession and rental revenue. 

West Ten: Staff spent the year preparing parks for use (i.e. seeding, fertilizing, top dressing, and mowing). Full services were not available to 
the public. 

Fairview: Cost to prepare the park for use. Costs in FY 2008­09 were only related to a portion of the FTE costs for the mobile crew assigned to 
the park. 

Cedar Grove: Includes Parks Conservation Technician II approved starting January 1, 2008 (1.0 FTE).  Cedar Grove:  Department staff requested an additional 1.0 FTE for the park, but it was not recommended by the County Manager.  Instead, 
the budget for seasonal employees was increased to manage the workload for full park use. 

Cedar Grove: Staff spent the year preparing parks for use (i.e. procuring equipment, putting in trails, and developing the ball field). Full services 
were not available to the public. 

West Ten: Department staff requested an additional 1.0 FTE for the park, but it was not recommended by the County Manager.  Instead, the 
budget for seasonal employees was increased to manage the workload for full park use. 

Commissioner Approved Budget FY 2008­09  County Manager Recommended Budget FY 2009­10 

Central Orange Senior Center: Savings from moving into the new facility mid­year.  Central Orange Senior Center: Rent savings from the second half of FY 2008­09.
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Total School Debt Service  12,485,411 $  12,145,808 $  19,570,005 $  12,038,155 $  19,570,005 $  19,570,005 $ 

Total County Debt Service  2,951,985 $  2,867,863 $  6,345,808 $  2,546,603 $  6,345,808 $  6,345,808 $ 

$15,437,396  15,013,671 $  25,915,813 $  14,584,758 $  25,915,813 $  25,915,813 $ 
Total Debt Service 
Expenditures 

Debt Service  (General Fund)  Account: 3800/8800 

Debt Service 
2006­07 
Actual 

Expenditures 

2007­08 
Actual 

Expenditures 

2008­09 
Original 
Budget 

2008­09 
12­Month 
Estimate 

2009­10 
Department 
Requested 

2009­10 
Manager 

Recommend 

These  funds  repay  principal  and  interest  due  on  non­enterprise  fund  debt.  This  includes  outstanding 
voter approved general obligation bonds and other alternative financing issuances related to School and 
County capital projects. 

Debt Management 
Orange  County's  primary  objective  in managing  the  amount  of  debt  issued  to meet  long­term  capital 
needs  is  to  keep  the  level  of  indebtedness  within  available  resources.  The Board  has  a  longstanding 
Debt Management Policy  that establishes parameters, procedures and other objectives  related  to debt 
issuance. A major benchmark included in the Policy provides for the County’s annual non­enterprise fund 
debt service payments to be no more than 15 percent of the County’s total General Fund budget. Fifteen 
percent of the fiscal year 2009­10 recommended General Fund Budget equals $26,638,356.



















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Employee Pay and Benefits 

Background 

Orange County Government is facing a very challenging task in developing a revenue 
neutral budget for FY 2009­10.  As County departments develop strategies to tighten their 
budgets, County employees will be asked to do the same based on the need to reduce 
personnel services costs.  The major challenge and focus of these reductions will be to 
prevent reductions in the permanent staff needed to provide services to the residents. 

The Human Resources staff has sought input from employees relating to the most 
appropriate options to consider in reducing personnel services costs.  These include 
several meetings with the ERC and its Pay and Benefits Committee and the development 
of an Employee Survey.   While any reductions in pay or benefits will not popular, 
employees seem to understand in this economy, some reductions are going to be 
necessary. 

Many County Government functions serve as a safety net for those residents in the 
greatest need.  This important role is especially challenging during tough economic times. 
The County employees providing these essential services must be prepared to meet the 
increased demand with a high level of energy and dedication.  In addition, other County 
employees will need to work hard providing other supportive services, programs, events 
and facilities residents and visitors to Orange County enjoy on a daily basis.  The variety of 
services offered by the County improves the quality of life for everyone and benefits each 
individual in a unique way. 

Orange County employees count, and the Manager’s Recommended Budget focuses on 
maintaining the County’s current workforce, which comprises over 850 permanent 
employees.  The recommended budget includes funding for current permanent employees, 
however it requires all employees forego an increase in or, in some cases, reduce the pay 
and benefits they have received in previous years. 

These changes will place additional demands on the County’s workforce to achieve cost 
savings.  Meanwhile, continuing to provide a high level of service to the County’s residents 
and customers will challenge our employees.  The recommended budget incorporates 
reductions impacting all employees.  This budget also provides voluntary options focusing 
on providing an incentive for employees eligible for retirement and freezing vacancies, 
which will put additional pressure on departments’ already stretched ability to provide 
services. 

Past Pay and Benefits Actions 

Economic factors have a greater impact on the Manager’s recommendation concerning 
pay and benefits for Orange County employees than at any other time in recent history. 

In FY 2008­09 the recommended budget included:



Employee Pay and Benefits ­ Continued 

• A 2.25 percent cost of living increase, effective July 1, 2008. 

• Continuation of In­range salary increase of 1 percent for employees with proficient 
work performance and a 2 percent increase for employees with exceptional work 
performance, effective with the employee’s performance review date. 

• Continuation of Longevity Pay, the Equity/Retention Fund, and the County’s 401(k) 
contribution of $27.50 per pay period for non­sworn law enforcement employees 
and 5% for sworn law enforcement officers. 

• Funds to address a projected employee health insurance increase up to 8.0 percent 
effective January 1, 2009. 

• Maintaining the Living Wage at $10.12 an hour, as provided by the Board’s living 
wage policy. 

• The addition of 27.45 FTE’s to the County workforce.  Newly created positions 
included positions that would transition from long­term temporary funding to meet 
permanent County staffing needs and positions that would provide services at new 
County facilities. 

• Implementation of a three­month hiring delay.  Permanent positions that were 
vacant or become vacant as of July 1 were held vacant for at least a three­month 
period. 

• Delay in implementing the results of the Classification, Pay and Benefits study 
conducted by the Archer Company. 

For FY 2007­08, the Board approved a 3.0 percent cost of living increase and a 1.0 
percent or 2.0 percent in­range salary increase (based on the employee’s performance 
review), continuing the 401(k) contribution of $27.50 per pay period, funding up to 14% 
percent heath insurance increase, and increasing the living wage to $10.12 an hour. 

Recommended Employee Pay and Benefits plan for 2009­10 

• No cost of living increase. 

• No in­range salary increases. 

• Funding to address an employee health insurance increase up to 4.0 percent 
effective January 1, 2010. 

• Maintain the Living Wage at $10.12 an hour, as provided by the Board’s living wage 
policy.



Employee Pay and Benefits ­ Continued 

• Implement specific components of the Classification, Pay and Benefits Study 
(Archer Study) recommendations. 

• Implement a twelve­month hiring freeze. 

• Offer Retirement Incentives to employees eligible to retire according the criteria 
established by the North Carolina Local Government Employees’ Retirement 
System (NCLGERS). 

• Offer the option of voluntary unpaid leave. 

• Suspend County contribution to non­LEO employees’ 401(k) accounts. 

1.  Cost of Living Increase and In­range Salary Increases 

The Manager does not recommend a cost of living increase or an in­range salary 
increase for FY 2009­10.  This recommendation is based on the County’s current 
financial condition but also reflects employment market factors and economic indicators 
captured in the Consumer Price Index (CPI). 

• The U.S. Bureau of Labor Statistics reports that for the first three months of 2009 
consumer prices increased at a seasonally adjusted annual rate of 2.2 percent. This 
compares with an increase of 0.1 percent for all of 2008. 

• A current survey of the employment market indicates most local government 
employers are not proposing a cost of living increase. 

• Personnel services comprise the largest percentage (nearly 60 percent) of the 
County’s operational expenditures, and the County revenues cannot support an 
increase in these expenditures next year. 

2.  Employee Health Insurance 

The County has been informed by the North Carolina Association of County 
Commissioners of a potential eight percent premium increase, effective January 1, 
2010. The Manager’s Recommended Budget includes funds to address up to a 4.0 
increase.  This may require changes in the plan design (copay, deductible, or co­ 
insurance) or increasing the premium cost for employees.  The actual cost of the 
County’s health insurance will be determined in September 2009 through the annual 
renewal process. 

3.  Orange County Living Wage 

The Manager recommends that the Living Wage remain at $10.12 an hour.  Based on 
the method for determining the Orange County living wage, as provided by the Board’s 
living wage policy, the living wage decreased from $10.12 an hour in 2007 to $10.10 an 
hour in 2008.  Data is not yet available for calculating the living wage for 2009.



Employee Pay and Benefits ­ Continued 

4.  Archer Study 

The Manager recommends funding of $80,000 ($60,000 in the general fund) for 
position reclassifications studied through the Archer study.  During this classification 
study these positions were identified as working outside their present classification, and 
to maintain our current internal equity, it is necessary to approve the new classifications 
and provide a monetary adjustment to the employees affected by these changes.  The 
recommendation includes approving the updated Archer class specification 
descriptions and the updated Orange County Classification List.  An essential part of 
maintaining the County classification and pay system will be to provide regular annual 
study a certain portion of the overall position classifications. 

5.  Hiring Freeze 

Staff anticipates that cost savings attributed to the twelve­month hiring freeze in FY 
2009­10 will yield approximately $750,000.  The hiring freeze will place additional 
demands on the County’s already stretched workforce to maintain the required 
standards of providing service to the County’s citizens and customers.  The hiring 
freeze will create opportunities to further study positions and identify those that can be 
eliminated from future funding considerations. 

6.  Retirement Incentives 

Staff anticipates cost savings attributed to offering retirement incentives in FY 2009­10 
will yield approximately $375,000.  This is based on approximately 25 percent of 
eligible employees accepting the retirement incentives. Retirement incentives will be 
offered to permanent employees who are eligible to retire with unreduced or reduced 
benefits according to the criteria established by the North Carolina Local Government 
Employees’ Retirement System (NCLGERS).  Employees will receive a cash payout 
based on years of creditable service in the NCLGERS.  Final payouts will include 
payment for unused vacation leave up to 240 hrs and may include a prorated longevity 
payment (through 6/30/09).  Employees who retire with 10 or more years of Orange 
County service will receive retiree health insurance.  Employees are able to apply 
unused sick leave towards creditable service with the NCLGERS. 

7.  Voluntary Unpaid Leave 

Staff anticipates that cost savings attributed to offering permanent employees the 
option to take unpaid leave by reducing their workweek throughout all or a portion of 
the fiscal year or to taking a voluntary unpaid leave of absence will yield approximately 
$50,000 in FY 2009­10.  Requests for a voluntary unpaid leave will be pre­approved by 
an employee’s Department Director. 

8.  Suspend County Contribution to Non­LEO 401(k) Accounts



Employee Pay and Benefits ­ Continued 
Staff anticipates that cost savings attributed to suspending County deposits into non­ 
law enforcement employee 401(k) accounts in FY 2009­10 will yield approximately 
$500,000.  Non­law enforcement employees currently receive a County contribution of 
$27.50 per pay period ($715 per year) to their 401(k) accounts.  Sworn Law 
Enforcement Officers would continue to receive the State­mandated County 
contribution of 5.0 percent of their annual salary to their 401(k) accounts.



Living Wage 
Background 

The  Board  of  County  Commissioners  has  established  a  living  wage  for  County 
employees.  When the Board established the Living Wage in 1998, it set the amount of 
that wage at $8.00 per hour.   Since  that date  the Living Wage has been updated as 
follows: 

Date  Living Wage  Date  Living Wage 

July 1998  $8.00 an hour  July 2001  $9.11 an hour 

November 1999  $8.20 an hour  July 2005  $9.34 an hour 

July 2000  $8.45 an hour  July 2007  $10.12 an hour 

The Board considers Living Wage updates annually in the budget process. 

Living Wage Update Recommendation 

The Board has based its determination of the Living Wage on the Federal poverty level 
for a family of four as adjusted for the Raleigh­Durham Region based on the American 
Chamber of Commerce Research Association’s cost of living index. Based on that 
formula updated to 2009, the Manager recommends the Living Wage remain at 
$10.12 an hour. The Federal Health and Human Services Poverty Level Wage for a 
family of four increased from $9.93 an hour in 2007 to $10.19 an hour in 2008, the 
Raleigh­Durham Region cost of living relative to the national average decreased from 
101.9 percent in 2007 to 99.1 percent in 2008.  The Raleigh­Durham Region cost of 
living is not yet available for 2009. 

Method for Establishing the Living Wage 

As noted above, the Board has based the living wage on the Federal poverty level for a 
family  of  four  as  adjusted  for  the  Raleigh­Durham  Region  based  on  the  American 
Chamber of Commerce Research Association’s cost of living index. 

For information, Chart 1 below shows the unadjusted Federal poverty guidelines. 
These establish the annual earnings needed for a family of a specific size to meet the 
threshold, assuming a single wage earner and 2,080 working hours (40 hour work 
schedule) annually. 

Chart 1 ­ Health and Human Services Poverty Guidelines Minimum Hourly Wage 

Numbe 
r in 

Family  1999  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  2007  2008  2009 

1  $4.03  $4.14  $4.43  $4.46  $4.42  $4.35  $4.61  $4.69  $4.91  $5.00  $5.21 

2  $5.41  $5.58  $5.99  $6.00  $5.96  $5.82  $6.19  $6.29  $6.58  $6.73  $7.00 

3  $6.79  $7.01  $7.55  $7.55  $7.50  $7.45  $7.76  $7.89  $8.25  $8.46  $8.80 

4  $8.17  $8.45  $9.11  $9.10  $9.04  $8.79  $9.34  $9.49  $9.93  $10.1  $10.6
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Chart  2  below  shows  the Raleigh­Durham  region  cost  of  living.    For  past  years,  the 
index for the Raleigh­Durham region included Chapel Hill.  For 2004 and 2005, the cost 
of  living  for  Raleigh  Durham  was  split  into  two  indexes:    Raleigh­Cary  and  Durham 
(which included Chapel Hill).  For 2008, data was obtained from these indexes for each 
city:  Chapel  Hill  (101.2),  Durham  (93.5)  and  Raleigh  (102.6).    The  indexes  shown 
below for 2006 through 2008 are the average of the three cities. 

Year  RDU Cost of Living  Year  RDU Cost of Living 

1997  103.0%  2004  97.0% 

1999  101.8%  2005  100.3% 

2000  103.1%  2006  101.9% 

2001  107.3%  2007  101.9% 

2002  104.6%  2008  99.1% 

2003  102.2%  2009  Not available 

Chart  3  below  shows  the  Federal  poverty  levels,  adjusted  for  the  Raleigh­Durham 
Region cost of living for 1999 through 2008.  This adjustment cannot be made for 2009 
Federal poverty guidelines without the Raleigh­Durham Region cost of living for 2009. 

Chart 3 ­ Health and Human Services Poverty Guidelines Adjusted for Raleigh­Durham 
Region Cost of Living (Wage per Hour) 

Number 
in 

Family 

1999  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  2007  2008  2009 

1  $3.96  $4.01  $4.13  $4.26  $4.32  $4.48  $4.60  $4.78  $5.00  $4.96  n/a 

2  $5.32  $5.41  $5.58  $5.74  $5.83  $6.00  $6.17  $6.41  $6.70  $6.67  n/a 

3  $6.67  $6.80  $7.03  $7.22  $7.34  $7.68  $7.74  $8.04  $8.41  $8.39  n/a 

4  $8.03  $8.20  $8.49  $8.70  $8.85  $9.06  $9.31  $9.67  $10.1 
2 

$10.10  n/a 

5  $9.39  $9.89  $9.94  $10.18  $10.36  $10.5 
9 

$10.87  $11.29  $11.9 
2 

$11.82  n/a 

Board of Commissioners’ Action as to the Living Wage 

The Manager recommends the Living Wage remain the same at $10.12 an hour in FY 
2009­10.



Employee Health Care 
Background 

Permanent employees are eligible  for health  insurance through the NC Association of 
County Commissioners (NCACC). The County Health Plan is administered by CIGNA. 
Two plans  are  available,  a Health Maintenance Organization  (HMO) and a Preferred 
Provider Organization (PPO) with employee coverage paid entirely by the County. 

Health 
Plan 

County Cost per 
Employee 

Employee Co­ 
Insurance 

Employee Out­of­ 
Pocket Costs 

HMO  $485.88/month  0%  $250/year 
PPO  $465.50/month  10%  $1,250/year 

Based on only three months of data, the NCACC is projecting an 8.0 percent increase 
in  the  County’s  health  insurance  cost,  effective  January  1,  2010.  An  8.0  percent 
increase  is equivalent to approximately $550,000.  The actual amount of the County’s 
health  insurance  will  be  determined  in  September  2009  through  the  annual  renewal 
process.  Staff has identified a number of options for reducing the projected increase in 
the County’s health insurance cost in the 2010 calendar year. 

Health Care Recommendation 

The Manager’s Recommended Budget includes funds for up to a 4.0 percent increase 
($275,000) in the County’s health insurance cost.  Staff has identified the following 
options for addressing the projected increase.  Additional information will be presented 
to the Board in the fall, at the time of the annual renewal process. 

Options for achieving a 4.0 percent increase in County Costs for Employee Health Care 
in FY 2009­10 include: 

• Creating a Basic Plan and a Buy­Up Plan – The Basic Plan would provide a lower 
level of benefits at no cost to employees.  Employees who prefer a higher level of 
benefits would be required to pay a higher premium for a Buy­Up Plan.  The cost to 
the County would remain the same because employees who choose the Buy­Up 
Plan will assume the additional costs for this higher level of coverage. 

• Creating a Single Plan with reduced benefits compared to the County’s existing 
health plans.  The cost to the County and to the employee would remain neutral but 
employees would have more limited coverage compared to the current health plans 
and could not choose between a PPO and an HMO plan.  The Single Plan could be 
either an HMO or PPO plan. 

• Reducing benefits for all employees but maintain the two existing plans.  The cost to 
the County and to the employee would remain neutral but employees would no 
longer have the benefit of the higher level of coverage the current health plans 
offer.  The benefits offered through each plan would be reduced. 

• Increasing premiums and keeping the higher level of coverage the current plans 
offer.  Employees would be required to assume the cost of any increase in 
premiums.  At an 8.0 overall percent increase in premiums, this would be close to



Employee Health Care ­ Continued 
$20 per month for employee only coverage and more for employees with dependent 
coverage (up to a $40 per month increase for employees with family coverage). 

Health Insurance Waiver Recommendation 

The incentive for employees’ waiving health insurance currently is $25 per month.  The 
Manager recommends increasing the waiver amount to $100 per month.  The financial 
impact of this recommendation is unknown at this time.  Eight new waivers will result in 
a $0 net gain from offering the higher incentive.  Each additional waiver of health 
insurance, beyond the additional eight, will result in net annual savings of $4,000 per 
waiver.  Employees who are eligible for coverage through another health plan may find 
this waiver option more attractive that the waiver amount that is currently offered.  The 
County requires verification of other coverage before approving a waiver request. 

Board of Commissioners’ Action as to the Employee Health Insurance 

The Manager recommends the budget for employee health insurance increase by 4.0 
percent ($250,000) in FY 2009­10 and the Board approve an increase in the health 
insurance waiver from $25 per month to $100 per month, effective with the January 1, 
2010 renewal.



County Health Plan History 2001 – 2010 
Participants in Health Plans as of April 2009 

Health Plan  # Enrolled 
Active Employees  Retirees 

Open Access Plus In­Network Co­Pay (HMO)  740  94 
Open Access Plus Co­Pay (PPO)  89  9 

Health Insurance Rate Changes 

The chart below lists past increases implemented by the NCACC Health Insurance Trust: 

Calendar 
Year 

Total Cost 
Percentage 
Increase 

Cost to County of 
Employee Only 

Coverage (monthly 
premium) 

Difference 
(per month per 
employee) 

Changes to the Plan 

2010 
(projected) 

8% 
(projected 

based on 25% 
of current year) 

$524.75 (HMO) 
$502.63 (PPO) 

$38.87 (HMO) 
$37.23(PPO) 

2009  7.9%  $485.88 (HMO) 
$465.40 (PPO) 

$40.82 (HMO) 
­$56.68 (PPO) 

Added Health Advisor, priced HMO in line 
with 100% co­insurance benefit 

2008  9.7%  $445.06 (HMO) 
$522.08 (PPO) 

$39.42 (HMO) 
$46.24 (PPO) 

Increased office visit co­pays ($10/$20 to 
$15/$30) 

2007  1.9%  $405.64 (HMO) 
$475.84 (PPO) 

$7.40 (HMO) 
$8.68 (PPO) 

Changed administrators in July 2007 from 
BCBS to CIGNA (NCACC decision) 

2006  16.5%  $398.24 (HMO) 
$467.16 (PPO) 

$55.47 (HMO) 
$82.96 (PPO)  $250 deductible added to HMO 

2005  ­3.6%  $342.77 (HMO)  ­$12.84 (HMO) 
2004  13.8%  $355.61(HMO)  $43.17 (HMO)  Increase in ER co­pay ($100 to $150) 
2003  25.0%  $312.44 (HMO)  $62.50 (HMO) 
2002  8.0%  $249.94 (HMO)  $18.41 (HMO) 
2001  18.9%  $231.53 (HMO) 

*2001 – 2005 premium information based on lowest cost plan.



Orange County Employee Benefits 

Explanation of Employee 
Benefit 

Fiscal Year 2008­09 
Approved Benefit 

Fiscal Year 2009­10 
Recommended Benefit 

Flexible Compensation Plan 

The Flexible Compensation Plan 
allows employees to make pre­ 
tax contributions into healthcare 
or dependent/child care spending 
accounts which can be used to 
pay for health, dental, vision and 
dependent/child care expenses. 
This plan also enables 
employees to pay their health and 
dental premiums on a pre­tax 
basis.  By reducing taxable 
income, both employees and the 
County save. 

FY 08­09 Benefit Enhancement: 
Implemented a “debit card” 
program and increased the 
maximum contribution to the 
Healthcare Spending Account 
from $2,600 per year to $3,000 
per year.  Expanded open 
enrollment for the Healthcare 
Spending Account so new 
employees can enroll effective 
the same date as their health 
insurance. 
Budget Impact:  An increase in 
administrative fees from $60 per 
year per participant to $84 per 
year per participant.  These fees 
are offset by tax savings (FICA). 

Plan remains the same. 

Dental Care 

Orange County has a self­insured 
dental plan administered by Delta 
Dental of NC.   Reimbursements 
are based on a Table of 
Allowances that is determined by 
Orange County. 

FY 08­09 Benefit Enhancement: 
Increased the reimbursement rate 
for preventive and diagnostic 
services to the Maximum Payable 
Amount (MPA) established by 
Delta Dental. 
Budget Impact:  Unknown at this 
time, since only 3 months of plan 
data is available. 

FY 09­10 Benefit Enhancement: 
1)  Increase the allowable 

amounts paid for restorative 
services, pending review of 
utilization data. 

2)  Reduce County contribution 
to dental fund by 25% for 
covered employees.  The 
dental fund has a healthy 
balance, which can be 
sustained for a 2 to 3 year 
period with reduced County 
contributions. 

Budget Impact:  Increased 
administrative fees will be 
effective January 2010. 

Health Care 

Health Insurance is available 
through the NCACC and 
administered by CIGNA. 

Employees can choose between 
two plans, a Health Maintenance 
Organization (HMO) and a 
Preferred Provide Organization 
(PPO) with employee coverage 
for either plan paid entirely by the 
County.  The HMO has no co­ 
insurance, with maximum out of 
pocket costs at $250 per year, 
whereas the PPO has a 10% co­ 
insurance and maximum out of 

Retained the plan design. 
FY 08­09 Benefit Enhancement: 
Added Health Advisor, health 
coaching program designed to 
assist healthy and at­risk 
members increase healthy 
behaviors. 

Increased efforts to educate 
employees on the value of health 
insurance and ways to minimize 
health costs, including wellness 
initiatives. 
Budget Impact:  7.9% increase 

Funds up to a 4.0% increase in 
health care premiums by 
implementing one of the following 
options, effective 1/1/10: 
1)  A Basic and a Buy­Up Plan; 
2)  A Single Plan with reduced 

benefits; 
3)  Continue 2 existing plans 

with reduced benefits for all 
employees; 

4)  Continue 2 existing plans 
with current high level of 
coverage, but employees will 
be required to pay the cost of



Explanation of Employee 
Benefit 

Fiscal Year 2008­09 
Approved Benefit 

Fiscal Year 2009­10 
Recommended Benefit 

pocket costs at $1,250 per year. 

The County also subsidizes 
dependent health insurance at 
52% of the lower­priced plan. 

in total premiums.  increased premiums 
Budget Impact:  No increase in 
health care premiums 

Increase incentive for employees 
waiving health insurance 
(currently at $25 per month) to 
$100 per month. 
Budget impact:  Unknown at this 
time. Eight new waivers would 
result in a net $0 gain.  Each 
additional waiver of health 
insurance will result in net annual 
savings of $4,000 per waiver. 

Retiree Health Insurance 

Orange County pays for 100% of 
retiree health insurance for 
retirees with 10 or more years of 
Orange County service, and 50% 
of insurance when the employee 
has 5 years of service and is over 
age 65 at retirement or retires on 
a disability retirement. 

Dependent coverage is available 
as if the employee were actively 
employed (if hired prior to 7/1/08). 

At age 65, the employee enrolls 
in Medicare, and is removed from 
the County Health Plan. Orange 
County pays a Medicare 
supplement and prescription 
benefit (Part D). 

Revised the Personnel Ordinance 
to provide that employees hired 
on or after July 1, 2008 are not 
eligible for retiree health 
insurance coverage for 
dependents. 

Potential changes will be 
discussed in the fall when 
information is presented as part 
of the annual renewal process. 

Employee Assistance Program 

Magellan Behavioral Health 
administers an employee 
assistance program which 
includes counseling sessions and 
financial and legal consultation 
services. 

FY 08­09 Benefit Enhancement: 
Increased the number of 
counseling sessions from three to 
five and added financial 
consultation services to the 
existing legal consultation. 
Eliminated the referral program 
for senior/child care due to 
duplication with County services. 
Budget Impact:  An increase in 
administrative fees of $0.84 per 
year per employee. 

No change to plan design. 
Contract expires December 2010. 
Budget Impact:  None



Explanation of Employee 
Benefit 

Fiscal Year 2008­09 
Approved Benefit 

Fiscal Year 2009­10 
Recommended Benefit 

Life Insurance 

The County paid life insurance 
coverage is with MetLife. 
Permanent employees are 
covered for one times Annual 
Salary (up to $50,000) for life 
insurance and one times 
Annual Salary (up to $50,000) for 
accidental death and 
dismemberment insurance. The 
County pays the full cost of 
employee coverage. Employees 
may purchase an optional $5,000 
dependent life benefit. 

No change to current contract (3 
year contract expires 2010). 

Make no changes to current 
contract.  Prepare RFP for 2011 
and determine if accidental death 
and dismemberment feature 
should remain a part of the 
contract. 

401(k) 

Orange County contributes $715 
per year ($27.50 per pay period) 
for non­sworn law enforcement 
employees into the NC 401(k) 
supplemental retirement account. 
The County contributes a state­ 
mandated 5% of annual salary for 
all sworn law enforcement 
officers.  All permanent 
employees may contribute to 
either a traditional pre­tax or Roth 
401(k) but are not required to do 
so. 

No change.  Suspension of the County’s 
contribution for non­law 
enforcement officer employees. 

Budget Impact:  Reduction of 
approximately $500,000 in 
personnel services expenditures. 

Other Employee Benefits 
Changes to these benefits have not been proposed as part of the FY 

2008­09 or 2009­10 budget processes. 

Explanation of Employee Benefits  Funding Source 

Retirement 

N.C. Local Government Employees’ Retirement System:  Full 
retirement benefit after 30 years of retirement service, at age 60 with 
25 years of service, or at age 65 with five years of service. 

Reduced retirement benefit at age 50 with at least 20 years of 
retirement service or at age 60 with at least five years of such 
service. 

Death Benefit of one times an employee’s annual salary, up to 
$50,000, after one year of retirement service. 

The employee contributes 6.00% 
of annual salary on a pre­tax 
basis.  Orange County 
contributes 4.88% of the 
employee’s annual salary. 

Vacation Leave 

Accrues monthly at a rate of 96.0 to 230.4 hours per year based on 
service and a 40­hour regular work schedule. 

May be used for vacation, illness, religious observance, adverse 
weather or other reason with supervisor approval. 

Orange County



Explanation of Employee Benefits  Funding Source 

Sick Leave 

96 hours earned each year based on a 40­hour regular work 
schedule 

Unlimited accumulation.  At retirement, unused sick leave counts 
towards service credit. 

May be used for the employee’s illness or medical appointment or for 
the illness of an immediate family member as defined in policy. 

Orange County 

Holidays 

Eleven paid County holidays per year  Orange County 

Personal Leave 

Two days of personal leave per calendar year, pro­rated based on 
hire date. 

Orange County 

Petty Leave 

70 minutes per month (14 hours per year) based on a 40­hour regular 
work schedule 

Orange County 

Other Leave 

• Funeral Leave 
• Civil Leave 
• Family Leave 
• Military Leave 

Orange County.  The amount 
available varies, depending on 
the leave type. 

Employee Discounts 

• Triangle Sportsplex 
• Local Discounts 
• National Discounts 

Orange County offers permanent 
employees a 75% discount on 
membership (individual or family) 
to the Triangle SportsPlex. 

Tuition Refund 

Pays up to $600 in a fiscal year for eligible courses  Orange County 

Longevity Pay 

Recognizes Orange County service of 10 years and more with an 
annual, lump­sum payment of 1.50 to 4.50 percent of annual salary 
based on years of service. 

Orange County 

Supplemental Retirement Plans 

Current tax savings available through Traditional 401(k), Roth 401(k) 
(no tax deferral), and Optional Deferred Compensation (457) Plan 

The employee may make a 
voluntary contribution.  Orange 
County contributes $27.50 per 
pay period to the 401(k) for 
permanent employees, except 
law enforcement who receive a 
5% contribution from the County. 

Disability Income Insurance 

Optional disability insurance is available  The employee 

Savings Bonds 

Option to purchase savings bonds through payroll deduction  The employee



Classification, Pay and Benefits Study (Archer Study) 
Background 

In October 2007, the Board of County Commissioners (BOCC) approved a contract with 
the Archer Group to complete a countywide classification and pay study.  Expected 
outcomes of the study included: new/updated job classification specifications, a new 
salary schedule with job classes assigned to the appropriate grade within the new 
schedule, a comparison of the County’s benefits package to the competitive market, an 
analysis of the County workforce by salary, race, and gender, and recommendations for 
competitive pay strategies. 

In the FY 2008­09 budget process, the County Manager recommended partial 
implementation of the Archer Group’s recommendations.  Due to lack of funding, the 
BOCC delayed implementation, planning to incorporate full implementation of the 
Archer Group’s recommendations in the FY 2009­10 budget.  The current downturn in 
the economy has challenged the County’s ability to fund full or even partial 
implementation of the classification study findings in the next fiscal year. 

The Archer Group Findings 

New/Updated Class Specifications – The Archer Group provided updated 
descriptions for each job classification in the County.  During the study process, the 
Archer Group identified some positions as working out of the current classification and 
some position titles as needing modification.  During the process, the Archer Group 
also added new classifications to Orange County’s list of existing job classifications. 
These modifications were determined by the Archer Group and the County to be more 
descriptive and/or to provide more consistency in classifying and identifying positions 
throughout the organization. 

The estimated cost of approving the identified reclassifications and adopting the 
changes described above is $80,000 ($60,000 in the general fund).  The Manager’s 
Recommended Budget includes funds for these reclassifications. 

Salary Schedule with New/Updated Classes Assigned – The Archer Group reviewed 
each of the County’s positions for internal equity and external competitiveness.  In 
determining external competitiveness, the Archer Group considered data from 12 
county and 5 municipal governments in areas identified by the County as its 
competitive labor market.  Archer gave some consideration to regional survey data for 
higher level positions.  Positions in the private sector, which are similar to positions in 
the County organization, were also considered in the survey.  Based on this 
information, The Archer Group proposed a new salary structure and reassigned salary 
grades for the majority of positions in the County.  The estimated cost of adopting the 
new salary structure and reassigned salary grades is $638,500.  The Manager’s 
Recommended Budget does not include funds to accomplish this component of the 
Archer Group’s recommendations.



Archer Study ­ Continued 

Competitive Pay Strategies – The Archer Group recommends adopting a philosophy 
of moving employees through the salary grade, by allowing each employee to reach the 
midpoint of their salary grade within a predetermined length of service (i.e. 10 years 
with Orange County).  To begin this process, the Archer Group recommends providing 
salary adjustments to employees who are not at the midpoint of their salary grade and 
have ten or more years of service with the County.  The estimated initial cost of 
adopting the new salary structure, reassign salary grades and movement of employees 
within the pay grade is $2,920,000.  The Manager’s Recommended Budget does not 
include funds to accomplish this component of the Archer Group’s recommendations. 

Comparison of the County’s Benefits Package – The Archer Group determined the 
County’s Benefit package  is very competitive when compared to the competitive labor 
market with the exception of the County’s 401(k) contribution for non­law enforcement 
employees. 

Analysis of County Employees by Salary, Race,  and Gender  ­  The Archer Group 
reviewed Orange County’s current employee base to determine how well the County is 
administering  compensation  across  gender  and  race.   The study determined  that  the 
County has been administering its pay plan equitably. 

Board of Commissioners’ Action as to the Archer Study 

Due to the financial restraints of the upcoming year, the Manager recommends 
maintaining the County’s current salary schedule and the classification grades. 

In addition, the Manager recommends the BOCC: 

1.  Adopt the updated Archer class specifications descriptions.  County 
employees, Department Directors and Human Resources have reviewed the job 
descriptions; the information in each document is current and can be maintained 
in the future. 

2.  Approve reclassifications identified through the Archer study.  Over time, 
positions evolve to meet the current needs of the department.  When this occurs, 
Staff reviews the employee’s duties to determine the appropriate classification of 
the position.  When the study warrants an adjustment to the classification, Staff 
initiates approval for a reclassification of the position.  This process protects 
internal equity, by recognizing equal work or comparative work by classification 
grade and salary adjustments.   During this classification study some positions 
were identified as working outside their present classification.  In order to 
maintain our current internal equity, it is necessary to approve each position’s 
new classification and provide the monetary adjustment outlined in the 
Personnel Ordinance Article 5, Section 9.0.



Archer Study ­ Continued 
3.  Approve the updated Orange County Classification List.  Personnel 

Ordinance Article 6, Section 5.0 states the BOCC adopts the position 
classification plan and approves any amendment to: add or delete a class, 
change the title of an established class, or revise the salary grade of an 
established class.  There is no cost associated with this action. 

4.  Maintain the current classification system by annually reviewing 1/3 of the 
County’s job classifications and fund any adjustments from this annual 
study through upcoming budget processes.  In 2002 and 2007 the County 
contracted with an outside consultant to conduct a countywide study to review all 
position classifications.  Due to financial pressures, the implementation of each 
of these studies was difficult.  Staff proposes to move away from trying to fund 
large countywide implementation plans to providing funding each year to study a 
third of the County’s classifications and other identified positions.  This method 
allows for a continuous review of the County’s classification system, and a 
funding process that is systematic and affordable.



Department  Current Classification  Proposed Classification 
Current Pay 

Grade 
Proposed 
Pay Grade  FTE % 

COUNTY MANAGER  ADMINISTRATIVE ASSISTANT TO MANAGER II  EXECUTIVE ASSISTANT  14  15  1.00 
COUNTY MANAGER  ENGINEERING SPECIALIST I  ASSISTANT COUNTY ENGINEER  16  24  1.00 
COUNTY MANAGER  DIR OF MANAGEMENT SUPPORT  DIR OF MANAGEMENT SUPPORT  24  27  1.00 
ANIMAL SERVICES  ACCOUNTING TECHNICIAN I  OFFICE SUPERVISOR I  12  14  1.00 
FINANCIAL SERVICES  ACCOUNTING TECH SUPERVISOR  FINANCIAL SERVICES COORDINATOR  15  17  1.00 
HUMAN RESOURCES  HUMAN RESOURCES TECHNICIAN  HUMAN RESOURCES ANALYST  14  17  1.00 
INFORMATION TECHNOLOGY  LAND RECORDS DIRECTOR  GIS MANAGER  29  24  1.00 
REGISTER OF DEEDS  DEPUTY REGISTER OF DEEDS I  DEPUTY REGISTER OF DEEDS II  10  11  1.00 
TAX ASSESSORS  GIS DATABASE ADMINISTRATOR  GIS DATABASE ADMINISTRATOR  16  19  1.00 
REVENUE  REVENUE TECHNICIAN II  REVENUE TECHNICIAN III  12  13  1.00 
REVENUE  REVENUE TECHNICIAN II  REVENUE TECHNICIAN III  12  13  1.00 
REVENUE  REVENUE TECHNICIAN II  REVENUE TECHNICIAN III  12  13  1.00 
SOLID WASTE MANAGEMENT  RECYCLING MATERIAL HANDLER  SOLID WASTE COLLECTOR DRIVER  10  11  1.00 
SOLID WASTE MANAGEMENT  RECYCLING MATERIAL HANDLER  SOLID WASTE COLLECTOR DRIVER  10  11  1.00 
SOLID WASTE MANAGEMENT  RECYCLING MATERIAL HANDLER  SOLID WASTE COLLECTOR DRIVER  10  11  1.00 
SOLID WASTE MANAGEMENT  SW COLLECTOR DRIVER  SOLID WASTE MATERIALS TRANSFER OPERATOR  11  12  1.00 
SOLID WASTE MANAGEMENT  HEAVY EQUIPMENT MECHANIC SUPERVISOR HEAVY EQUIPMENT MECHANIC SUPERVISOR  17  19  1.00 
SOLID WASTE MANAGEMENT  SOLID WASTE MANAGER  SOLID WASTE COLLECTION SERVICES MANAGER  19  20  1.00 
DEPT OF SOCIAL SERVICES  OFFICE SUPERVISOR II  COMMUNITY SOCIAL SERVICES TECH  15  10  1.00 
DEPT OF SOCIAL SERVICES  MANAGEMENT ANALYST  HUMAN SERVICES PLANNER  17  23  1.00 
DEPT OF SOCIAL SERVICES  INCOME MAINTENANCE CASEWORKER II  INCOME MAINTENANCE CASEWORKER III  14  15  1.00 
HEALTH  ACCOUNTING TECHNICIAN II  OFFICE SUPERVISOR I  13  14  1.00 
HEALTH  NUTRITIONIST  PUBLIC HEALTH PROGRAM MANAGER  17  19  1.00 
DEPARTMENT ON AGING  PARKS SERVICE DIRECTOR  ADMINISTRATIVE  ASSISTANT II  22  12  1.00 
DEPARTMENT ON AGING  SR CITIZENS PROGRAM COORDINATOR  OFFICE ASSISTANT II  14  10  1.00 
PARKS AND RECREATION  PARKS CONSERVATION TECH II  PARK OPERATIONS SUPERVISOR  14  16  1.00 
LIBRARY SERVICES  OFFICE SUPERVISOR II  ASSISTANT LIBRARY DIRECTOR  15  22  1.00 
PLANNING AND INSPECTIONS  GIS TECHNICIAN  GIS PROJECT COORDINATOR I  16  17  1.00 
PLANNING AND INSPECTIONS  PERMIT SYSTEMS ANALYST  CHIEF INSPECTOR & PLANS EXAM  22  21  1.00 
PLANNING AND INSPECTIONS  PLANNER II  PLANNER III  19  24  1.00 

Orange County Reclassification List 
Below is the list of positions identified through the Countywide classification study as currently needing to be reclassified.  The cost of these reclassifications are in the Manager's 
Recommended Budget.



FY 09­10 Personnel Services Budget Reduction Options 

Budget Reduction Option  Annual Savings 
(General Fund)  Explanation 

Hiring Freeze  750,000  Freeze non­critical positions for 12 months.  Require justification for exemption from hiring freeze for critical positions. 

Retirement Incentives  375,000 
Offer incentives for employees who meet the qualifications for retirement under the 
NCLGERS and have at least 10 years of service with Orange County, who elect to 
retire with an effective date of 8/1/09 through 10/1/09.. 

Voluntary Unpaid Leave  50,000  Offer employees the option of reducing the work regular schedule on a temporary basis or taking a voluntary leave of absence 
Suspend County Contribution to Non­ 
LEO 401(k) Accounts  500,000  Currently: $27.50/pay period ($715/year) 

Total Savings:  1,675,000



Hiring Freeze Option 
Background 

As a possible cost savings measure, staff has examined the potential cost savings, 
operational process and impacts for a hiring freeze in FY 2009­10. 

Freeze Elements 

Listed below are elements that would be included in a hiring freeze whether for three 
months, six months, nine months or a full year. 

• The freeze would be in effect from July 1, 2009 through June 30, 2010.  It would 
apply to positions already vacant as of July 1, 2009 and positions that become 
vacant at any time during 2009­10.  It would be a “rolling” freeze in that each 
vacancy would be held vacant for the freeze period set by the Board (whether nine 
months, twelve months, or other) and then could be filled. 

• The freeze would apply to all vacant positions, whether they are funded from the 
County general fund (Fund “10”) or funded from non­County sources. 

• Positions would be designated as either “Critical” or “Non­Critical.” 

  Openings in Critical positions would be exempt from the freeze and would be 
filled as soon as possible.  Critical positions are those required to maintain 
essential services such as those related to public safety, health and protective 
services.  This would include positions in those classifications designated as 
critical and other specific openings as designated by the Manager. 

  Openings in non­critical positions would be covered by the hiring freeze. 

• Employment offers extended by the Human Resources Department (and Health and 
Social Services Department) prior to the freeze effective date would be honored. 

• The cost savings (lapsed salaries and benefits) generated by the vacant position 
may not be used for temporary employment, overtime pay or other purpose. 

Possible Cost Savings 

Shown below are the estimated cost savings for the County General Fund from a hiring 
freeze of three months, six months, nine months or the full fiscal year. 

Estimated Salary and Benefits Cost Savings 

Non­Critical 
Vacancies  Vacancies  Three Months 

Freeze 
Six Months 
Freeze 

Nine Months 
Freeze 

Full Year 
Freeze 

As of 7/1/09  13  $58,000  $145,000  $276,000  $430,000 

During 2009­10  12  $140,000  $245,000  $315,000  $350,000 

Total  25  $198,000  $390,000  $591,000  $780,000



Hiring Freeze Option ­ Continued 

The cost savings projection is based on a number of assumptions, including: 

• The employee turnover rate in 2009­10 will be about the same as January through 
April for FY 2008­09 or about 5 percent (54 vacancies) and it will follow the same 
seasonal pattern. 

• About 90 percent (48 vacancies) of the turnover will be in general fund positions. 

• Critical openings will make up about 75 percent of the position vacancies (approx. 36 
general fund vacancies) during 2009­10 that would not be frozen and about 12 non­ 
critical vacancies that would be frozen, in addition to the position vacancies as of 
July 1, 2009. 

• Average salary of the vacancies will be about $36,000. 

• The freeze will end effective July 1, 2010. 

Freeze Impacts 

Fiscal – 

• Generates cost savings. 

• Provides for cost savings that may be budgeted in the current fiscal year rather 
than accumulated as lapsed salaries and carried forward to the next fiscal year 
as an addition to fund balance. 

• To the extent freeze cost savings are budgeted and used in the upcoming fiscal 
year (2009­10), lapsed salaries carried forward as fund balance to the next fiscal 
year (2010­11) are reduced.  The County has a history in recent fiscal years of 
budgeting less than 100 percent of permanent personnel salary and/or cost 
savings from a hiring delay as follows: 

o  In fiscal years 2007­08 and 2008­09, the County budgeted only 96 percent of 
permanent personnel salaries.  This practice has reduced the lapsed salaries 
carried forward as fund balance. 

o  In addition, the County budgeted cost savings from a 3­month hiring delay in 
fiscal years 2005­06, 2006­07 and 2008­09.  This practice has also reduced 
the lapsed salaries carried forward as fund balance. 

A 12­month hiring freeze will continue this effect, and more funds will need to be 
budgeted in future fiscal years to reinstitute the practice of budgeting for full 
salaries and contributing to a healthy fund balance.



Hiring Freeze Option ­ Continued 
Operational – 

• Work may not be accomplished because of lack of sufficient staff. 

• Services impacted may be slower or less timely. 

• Workload and service impacts will be unevenly distributed depending on where 
turnover occurs. 

• Provides the opportunity to closely study vacant positions to determine the need 
for providing continued services in certain areas. 

• Provides the opportunity for Departments to consider reorganizing service 
delivery to accomplish efficiencies. 

Personnel – 

• Additional stress and workloads may impact staff morale and possibly turnover. 

Requires additional staff time to administer and requires tight control of temporary 
employment and overtime to assure the freeze savings are realized. 

Board of Commissioners’ Action as to Hiring Freeze 

The Manager recommends the Board approve a 12­month hiring freeze for non­critical 
vacant positions in FY 2009­10.



Orange County Vacancies as of May 7, 2009 

Department  Position  Pos #  Date Last 
Employed  Status 

Aging & OPT  Transportation Assistant Manager  407  8/22/08  Applications referred to Dept 4/9/09 ­ HR 
has not received recommendation to hire 

Aging & OPT  Administrative Asst II  660  7/1/08  Applications referred to Dept 11/19/08 ­ HR 
has not received recommendation to hire 

Animal Services  Animal Control Officer  375  12/1/08  Position offered ­ new employee starts 
5/11/09 

Animal Services  Animal Care Technician  945  2/7/09  Position offered ­ new employee starts 
5/26/09 

Emergency Services  Paramedic  495  1/30/09  Position offered ­ new employee starts 
5/18/09 

Emergency Services  Deputy Emergency Management 
Director/EMS  500  7/6/07  Recruitment for position has been on hold 

pending Dept reorganization 

Emergency Services  EMS Asst Supervisor  508  7/23/08  Recruitment for position has been on hold 
pending Dept reorganization 

Emergency Services  Telecommunicator  589  6/27/08  Position offered ­ new employee starts 
5/18/09 

Emergency Services  Telecommunicator  634  6/16/08  Open for continuous recruitment 
Emergency Services  Telecommunicator  688  2/15/09  Open for continuous recruitment 

Emergency Services  Assistant Fire Marshall  1,039  6/23/08  Position is scheduled to be reclassified to 
Training Officer, effective 5/7/09 

Emergency Services  EMT ­ Basic  926  1/30/09  Open for continuous recruitment 
Health  Community Disease Control Specialist  320  2/29/08 

Health  Senior Public Health Educator  327  3/24/08  Position offered ­ new employee starts 
5/7/09 

Health  Medical Office Asst  335  4/13/09 
Health  Public Health Nurse III  341  5/6/09  Applications referred to Dept on 5/08/09 
Health  Family Nurse Practitioner II  358  4/9/09  Applications referred to Dept on 5/08/09 

Health  Environmental Health Supervisor  367  8/29/08  Position offered to internal candidate ­ new 
employee started 5/4/09 

Health  Administrative Assistant I  370  12/31/08  Position offered to internal candidate ­ new 
employee started 4/27/09 

Health  Office Assistant  I  371  4/30/09 
Health  Social Worker II  790  10/27/08 

Health  Foreign Language Coordinator  888  5/2/08  Position offered ­ new employee starts 
5/22/09 

Health  Environ Health Specialist  1,010  1/21/08 
Health  Dental Hygienist  1,046  7/1/08 

Housing & Community 
Development  Homeless Program Coordinator  1,033  8/25/08  In March 2009, BOCC approved contracting 

out duties of position on an interim basis



Orange County Vacancies as of May 7, 2009 

Department  Position  Pos #  Date Last 
Employed  Status 

Housing & Community 
Development  Office Assistant II  1,048  7/1/08 

New position created in FY 08­09 as a 
temporary to permanent position 
conversion; recruitment is planned but has 
not been initiated by Dept 

Human Resources  Policy and Compliance Officer  411  7/1/08 
Recruitment for position has been on hold 
pending assessment of Organizational 
needs 

Information Technologies  IT Support Analyst  1,000  1/26/09 
Recruitment for position has closed and 
Dept has decided not to make employment 
offer due to current budget situation 

Public Works  Electrician  762  4/30/09  Dept has requested to recruit, pending 
approval of County Manager 

Purchasing & Central Services  Central Services Clerk  144  9/29/07 
Recruitment for position has been on hold 
pending assessment of Organizational 
needs 

Recreation & Parks  Recreation Services Director  394  1/31/09  Position offered ­ new employee starts 
5/18/09 

Register of Deeds  Deputy Register of Deeds I  157  12/18/09  Posted/closed  department decided not to 
hire due to potential hiring freeze 

Sheriff  Deputy Sheriff/Sergeant  430  8/29/08  Sheriff is recruiting for this position 
Sheriff  Deputy Sheriff/Lieutenant  456  11/26/08  Sheriff is recruiting for this position 
Sheriff  Deputy Sheriff/Major  419  2/28/09  Sheriff is recruiting for this position 

Social Services  Social Worker III  249  7/13/08 
Recruitment for position has been on hold 
pending outcome of current budget 
deliberations 

Social Services  Office Assistant II  263  8/11/08 
Recruitment for position has been on hold 
pending outcome of current budget 
deliberations 

Social Services  Income Maintenance Caseworker  277  3/13/09  Applications referred to Dept 4/6/09 ­ HR 
has not received recommendation to hire 

Social Services  Income Maintenance Caseworker  287  3/31/09  Applications referred to Dept 4/6/09 ­ HR 
has not received recommendation to hire 

Social Services  Income Maintenance Leadworker  293  2/2/09  Applications referred to Dept 2/12/09 ­ HR 
has not received recommendation to hire 

Social Services  CPS Social Worker  766  10/31/08  Open for continuous recruitment 
Social Services  CPS Social Worker  767  1/26/09  Open for continuous recruitment 
Social Services  CPS Social Worker  768  4/6/09  Open for continuous recruitment 

Social Services  Social Worker II  968  11/3/08  Applications referred to Dept 2/3/09 ­ HR 
has not received recommendation to hire



Orange County Vacancies as of May 7, 2009 

Department  Position  Pos #  Date Last 
Employed  Status 

Social Services  Community Social Services Technician  1,016  7/6/08  Grant funded position ­ on hold pending 
availability of funds. 

Social Services  Community Social Services Technician  1,017  2/14/07  Grant funded position ­ on hold pending 
availability of funds. 

Solid Waste Management  Heavy Equipment Mechanic I  838  5/20/08  Recruitment has closed and applications 
are being reviewed by HR. 

Solid Waste Management  Recycling Materials Handler  866  8/11/08  Position offered ­ new employee starts 
5/11/09 

Solid Waste Management  Recycling Materials Handler  978  5/2/09  Scheduled to be reclassified, effective July 
1, 2009



Retirement Incentives 
Background 

The Manager recommends offering retirement incentives to employees eligible to retire 
under the North Carolina Local Government Employees Retirement System 
(NCLGERS) as an option to reduce payroll costs.  Savings will be generated as a result 
of the positions held by the retirees remaining vacant for six months or longer, and the 
salary of replacement employee(s) can be less than the retiree.  Any retirement 
incentive must provide enough benefit to attract employees to retire, but not be so 
attractive as to offset the estimated savings or detrimentally affect the workforce by 
leading too many employees from a certain level or department to take the incentive. 
Federal legislation prohibits offering incentives based on age, race, or sex, among 
other prohibitions, but allows offering incentives based on eligibility for retirement. 

A breakdown of eligible employees is shown below. 

Total # of Eligible 
Employees 

Eligible for Reduced 
Retirement 

Eligible for 
Unreduced 
Retirement 

Eligible for County­ 
Paid Health 
Insurance 

148  99  49  119 

Immediate  costs of  incentives must be weighed against  the short  term and  long  term 
savings. Costs  include  the  amount  of  any cash payment, payout of accrued vacation 
leave, health benefits to be paid to the retiree, loss of institutional knowledge and loss 
of personnel. 

An incentive is available to employees for a specified timeframe, such as a two to three 
month  period,  in  which  employees  must  apply  for  retirement.    Employees must  also 
commit to retiring prior to a certain date (e.g., October 1, 2009). 

Retirement Incentives Recommendation 

Incentives may  be  paid  to  retirees  based  on  a  flat  dollar  amount  (e.g.,  $20,000),  an 
amount  per  each  year  of  service  (e.g.,  $500  per  year)  or  a  combination.   Additional 
incentives may include payment of health insurance, dental insurance, and longevity. 

The Manager  recommends  that  employees  who  are  eligible  for  either  Unreduced  or 
Reduced Retirement Benefits receive incentives as shown below: 

All  retirees will  receive payment  for accrued vacation,  to a maximum of 240 hours,  in 
accordance with current vacation payout policy.  Additionally, employees may receive a 
full and/or prorated longevity payment.



Retirement Incentives ­ continued 

NCLGERS Service 
Credit 

# of Weeks Salary Paid as 
Incentive  Health Insurance 

5­9 years  6 weeks 

10­14 years  8 weeks 

15­19 years  10 weeks 

20­24 years  12 weeks 

25­29 years  14 weeks 

30 + years  16 weeks 

Eligible for Orange County 
health insurance as stated in 
the Personnel Ordinance, 
Article IV. 

Examples of incentives packages are as follows: 

• An Orange County employee of 20 years has 21.09 years of NCLGERS service 
credit.  Her annual salary is $32,676.  She would receive 12 weeks of her annual 
salary for an incentive payment of $7,541.  In addition, she would receive payment 
for 240 hours of unused vacation time and a longevity payment of $1,062.  She 
would receive a total payment of $12,373 upon separation and retiree health 
insurance coverage under the County Health Plan. 

• An Orange County employee of 31 years has 31.29 years of NCLGERS service 
credit.   Her annual salary is $46,080.  She would receive 16 weeks of her annual 
salary for an incentive payment of $14,178.  In addition, she would receive payment 
for 240 hours of unused vacation time and a longevity payment of $2,074.  She 
would receive a total payment of $21,569 upon separation and retiree health 
insurance coverage under the County Health Plan. 

• An Orange County employee of 10 years has 22.39 years of NCLGERS service 
credit.   His annual salary is $63,089.  He would receive 12 weeks of his annual 
salary for an incentive payment of $14,559.  In addition, he would receive payment 
for 240 hours of unused vacation time and a longevity payment of $946.  He would 
receive a total payment of $22,785 upon separation and retiree health insurance 
coverage under the County Health Plan. 

• An Orange County employee of 29 years has 31.40 years of NCLGERS service 
credit.   Her annual salary is $91,014.  She would receive 16 weeks of her annual 
salary for an incentive payment of $28,004.  In addition, she would receive payment 
for 240 hours of unused vacation time and a longevity payment of $4,096.  She 
would receive a total payment of $42,808 upon separation and retiree health 
insurance coverage under the County Health Plan. 

As reflected in the chart below, the estimated savings are based on 25 percent of 
eligible employees accepting the incentives package.  This rate is comparable to that



Retirement Incentives ­ continued 
experienced by other NC jurisdictions that have offered retirement incentives in FY 
2008­09.  A number of assumptions have been made in estimating the net savings.  A 
key factor to achieving or increasing the estimated savings will be taking the 
opportunity to study positions during the vacancy period and identify those that can be 
eliminated from future funding considerations. 

Total for All 
Potential Retirees 

25% Acceptance 
Rate 

Salaries and Benefits Costs  9,251,000  2,312,000 
Retiree Health Insurance Costs (1 Year)  795,000  199,000 
Incentive Payments  1,986,000  496,000 
Vacation Leave Payouts  792,000  198,000 
Longevity Payments  212,000  53,000 
Cost of Filling Affected Positions for 6 Months  3,967,000  991,000 
Net Savings  1,499,000  375,000 

Board of Commissioners’ Action as to Retirement Incentives 

The Manager recommends the Commissioner authorize staff to implement retirement 
incentives to reduce payroll and benefits costs for a total of approximately $375,000 in 
FY 2009­10.



Retirement Incentives ­ continued 

The following chart shows the number of employees eligible to retire in each 
department. 

DEPARTMENT  Total # of Retirees 
Possible  Unreduced  Director Eligible 

Aging  7  x 
Animal Services  1 
Child Support  4  x 
Co­Operative Extension  2  1  x 
County Commissioners  3 
Elections  1 
Emergency Services  8  4 
ERCD  2  2 
Finance  3  2  x 
Health  20  6  x 
Housing  1  1 
Human Resources  1  x 
Human Rights & Relations  1 
Information Technologies  1 
Library  2 
Planning  9  2 
Public Works  7  3  x 
Purchasing  1  x 
Parks & Recreation  2 
Register of Deeds  7  4  x 
Sheriff  15  7  x 
Social Services.  26  8  x 
Soil & Water  1 
Solid Waste  13  5  x 
Revenue  3  1  x 
Tax Assessor  5  2  x 
Visitors Bureau  2  1 

Total:  148  49  14



Retirement Incentives ­ continued 

Requirements to retire under the North Carolina Local Government Employees 
Retirement System: 

Unreduced Benefits 

Non­law enforcement officers (general employees) must have: 
• Thirty (30) or more years of creditable service, regardless of age 
• Attained at least age 60 and completed at least 25 years of creditable 

service 
• Attained at least age 65 and completed at least 5 years of creditable 

service 

A sworn law enforcement officer must have: 
• Thirty (30) or more years of creditable service, regardless of age; or 
• Attained at least age 55 and completed 5 years of creditable law 

enforcement service 

Reduced benefits 

Under the North Carolina Local Government Employees’ Retirement System, local 
government employees (non­law enforcement officers) must have: 

• Attained at least age 50 and completed at least 20 years of creditable 
service 

• Attained at least age 60 and completed at least 5 years of creditable 
service 

To qualify for reduced benefits as a sworn law enforcement officer, officers must 
have: 

• Attained age 50 and 15 years of credit as an officer 

Sick leave may be applied to creditable service in accordance with the provisions of the 
North Carolina Local Governmental Employees’ Retirement System.  Each 20 days of 
sick leave (or part thereof) may be used for one month of service credit.



Orange County 
Turnover Rate for Permanent Employees 

Year  Employees as of 
January 1  Separations During Year  Separation Rate 

2009 
(projected)  845  18 

(January through April) 
5.0% 

(projected) 

2008  814  93  11.5% 

2007  809  110  13.6% 

2006  792  105  13.2% 

2005  770  82  10.6% 

2004  736  92  12.5% 

2003  703  67  9.5% 

2002  700  72  10.3% 

2001  668  67  10.0% 

2000  626  79  12.6% 

1999  609  77  12.6% 

1998  597  80  13.4 % 

1997  573  71  12.4% 

1996  567  71  12.5% 

1995  564  57  10.1% 

1994  551  63*  11.4%* 

1993  516  57  11.0% 

1992  495  36  7.3% 

1991  469  39  8.3% 

1990  452  47  10.4%



∗ Does not include 10 Carolina Air Care employees transferred to UNC Hospitals. 
Separations including Carolina Air Care are 73 and the adjusted separation rate is 
13.2 percent.



Retirees and Potential Retirees At or Near Age 65 
Retirees are no longer eligible for coverage under the County Health Plan after age 65. 

Retirees and Potential Retirees who will be 65 by: 

12/31/09  12/31/2010  12/31/2011 

Current Retirees  3  17  9 

Potential Retirees  20  7  11



Voluntary Unpaid Leave Program 
Background 

The County will implement a policy for granting and taking of time off without pay.  The 
goal of this program is to reduce costs for the County while simultaneously offering 
employees a new option for taking leave.  The program is intended to be temporary in 
nature and should only be implemented when the County is encountering a reduction in 
fiscal resources.  The new leave will be defined as Voluntary Unpaid Leave.  This 
policy offers employees the chance to work a reduced schedule or take additional time 
off without using other forms of leave without losing any benefits or full­time status. 
The Department Director will work with the employee to set their leave time to best fit 
their needs and ensure there is no lapse in service to the public.  The County Manager 
reserves the right to extend or cancel this program should conditions warrant. 

Voluntary Unpaid Leave Program Elements 

• No  form  of  salary  compensation may  be  taken  (i.e.  vacation,  sick,  compensatory 
time).  Holidays will be paid as usual. 

• The County will continue all existing employer paid benefits (i.e. Health, life, Dental 
and mandated retirement benefits).  All deductions previously paid by the employee 
shall continue to be taken out of the employee’s check provided there are sufficient 
funds.  In  other  cases  it  shall  be  the  employee’s  responsibility  to  make 
arrangements  to  pay  their  portion  of  benefits  or  other  payroll  deductions.  This 
includes  but  is  not  limited  to  health,  dental,  credit  union  and  court  ordered 
payments. 

• There will be no loss of longevity with the County department or position.  There is 
no  break  in  service.  Employees  shall  retain  their  anniversary  date  for  in­range 
increases and shall be eligible to seek promotions while on unpaid leave. 

• All  benefits  shall  accrue  as  if  the  employee  was  working  (i.e.  vacation  and  sick 
leave). 

• The  requested  unpaid  leave  days must  be  approved  by  the  department  director. 
The  department  director  may  approve  or  deny  a  request  for  unpaid  leave  after 
considering the needs of the department. 

• Departments must manage unpaid leave days so they do not incur overtime pay or 
contract for services to cover for employee who are taking unpaid leave days.



Voluntary Unpaid Leave Program ­ Continued 
Possible Cost Savings 

Staff  anticipates  that  cost  savings  attributed  to  offering  permanent  employees  the 
option  to  take unpaid  leave by  reducing  their workweek throughout all or a portion of 
the  fiscal year or  taking a voluntary unpaid  leave of absence will  yield approximately 
$50,000 in FY 2009­10.  Examples of possible cost savings are as follows: 

• A Code Compliance Officer reduces his regular schedule to 4 days per week (8 
hours per day) for 6 months.  Savings achieved: $5,800 

• An Office Assistant II reduces her regular work schedule to 7 hours per day for FY 
2009­10.  Savings achieved: $3,800 

• An Environmental Health Specialist takes 2.5 months off in the summer to spend 
time with his children during their summer break.  Savings achieved: $8,300 

Board of Commissioners’ Action as to Voluntary Unpaid Leave 

The Manager recommends the Board approve the addition of a voluntary unpaid leave 
program to the leave programs offered to permanent employees.  Changes to the 
Personnel Ordinance will be necessary to implement the elements of this program, as 
described above, in FY 2009­10.



Suspend County 401(k) Contributions 
Background 

In FY 1998­99, the Board of Commissioners’ initiated a $15 per pay period ($390 
annually) supplemental retirement 401(k) plan contribution for each permanent 
employee who is not a sworn law enforcement officer.  For each law enforcement 
officer, the County makes the five percent of salary 401(k) plan contribution required by 
State law.  In 2007­08, the Board increased the County contribution to $27.50 per pay 
period ($715 annually).  This is the current contribution. 

Employee Participation 

One of the Board’s objectives in initiating an employer 401(k) plan contribution was to 
encourage each employee to make a voluntary contribution to build his or her 
retirement security.  The Board’s action has been successful in encouraging 
employees’ voluntary contributions. 

Currently, about 507 or about 65 percent of general County (non­law enforcement) 
employees make a voluntary 401(k) plan contribution.  This compares to about 30 
percent of general County employees who made such a contribution prior to the Board 
initiating the County 401(k) plan contribution in July 1999. 

401(k) Recommendation 

The recommendation to suspend the County 401(k) contribution for one fiscal year is 
made with the assumption that the Board will consider reinstating this benefit in FY 
2010­11.  Suspending the County 401(k) contribution, even for one year, will have an 
adverse effect on non­law enforcement employees’ ability to build his or her retirement 
security. 

Staff anticipates that cost savings created by suspending County contributions into 
non­law enforcement employee 401(k) accounts in FY 2009­10 will be approximately 
$500,000.  Each law enforcement officer will continue to receive the five percent of 
salary 401(k) plan contribution required by State law.  Each County employee will 

History of County 401(k) Contribution 

Year  Per Pay Period  Annually 

1998­99  $15.00  $390 

2001­02  $20.00  $520 

2005­06  $25.00  $650 

2007­08  $27.50  $715



401(k) ­ Continued 
continue to have the option of making a voluntary contribution to his or her 401(k) 
account. 

Board of Commissioners’ Action as to County 401(k) Contributions 

The Manager recommends the County suspend its contribution to the 401(k) for non­ 
law enforcement employees in FY 2009­10.



Orange County Department Directors 
May 2009 

Department  Name  Classification Title  Pos 
Salary 
Grade 

Current 
Salary 

Orange 
County 

Emp Date 
AGING & OPT  PASSMORE, JERRY  AGING DIRECTOR  399  29  100,575  10/1/77 
ANIMAL SERVICES  MAROTTO, ROBERT  ANIMAL SERVICES DIRECTOR  975  29  88,354  7/11/05 
BOARD OF ELECTIONS  REAMS, TRACY  ELECTIONS DIRECTOR  110  27  78,222  1/28/08 
BUDGET  COFFEY, DONNA  BUDGET DIRECTOR  125  31  97,156  2/9/81 
CHILD SUPPORT  SPARKS, JANET GRAVITTE  CHILD SUPPORT DIRECTOR  413  29  91,014  1/1/80 
COOPERATIVE EXTENSION  BARBER, FLETCHER  EXTENSION DIRECTOR  380  n/a  46,331*  5/1/87 
COUNTY ATTORNEY  ROBERTS, JOHN  COUNTY ATTORNEY  1,064  37  115,000  4/23/09 
COUNTY COMMISSIONERS  BAKER, DONNA  CLERK TO THE BOARD  101  27  83,233  6/17/02 
COUNTY MANAGER  THAMES, PAUL  COUNTY ENGINEER  123  30  109,783  12/5/88 
COUNTY MANAGER  BEST, WILLIE  ASSISTANT COUNTY MANAGER  120  33  126,381  6/4/07 
COUNTY MANAGER  HARVEY, GWENDOLYN  ASSISTANT COUNTY MANAGER  121  33  118,672  6/24/02 
COUNTY MANAGER  BLACKMON, LAURA  COUNTY MANAGER  118  37  149,289  11/30/06 
ECONOMIC DEVELOPMENT  BROADWELL, BRADLY  ECONOMIC DEVELOPMENT DIRECTOR  218  29  95,093  5/19/08 
EMERGENCY SERVICES  MONTES DE OCA, FRANK  EMERGENCY SERVICES DIRECTOR  490  31  110,430  4/21/08 
ENVIRON & RESOURCE CONSERV  STANCIL, PAUL  ENVIRONMENT & RESOURCE CONS DIR  212  29  83,825  12/27/88 
FINANCIAL SERVICES  HUMPHREYS, CHARLES  FINANCE DIRECTOR  134  31  114,520  3/3/08 
HEALTH  SUMMERS, ROSEMARY  HEALTH DIRECTOR  310  31  115,576  7/20/98 
HEALTH  DAY, MICHAEL  DENTIST  904  34  134,970  5/5/08 
HOUSING & COM DEVEL  FIKES, TARA LYNNE  HOUSING & COMM DEVELOPMENT DIR  557  29  95,786  2/20/84 
HUMAN RESOURCES  MCGINNIS, MICHAEL  HUMAN RESOURCES DIRECTOR  128  31  99,183  9/17/07 
HUMAN RIGHTS & RELATIONS  SEIGHMAN­SMITH, SHOSHANNAH  HUMAN RIGHTS & RELATIONS DIR  820  27  67,142  7/9/07 
INFORMATION TECHNOLOGY  JONES, TODD  CHIEF INFORMATION OFFICER  898  31  98,063  2/24/03 
LIBRARY SERVICES  MUNGER, LUCINDA  LIBRARY DIRECTOR  678  29  78,000  1/12/09 
PLANNING & INSPECTIONS  BENEDICT, CRAIG  PLANNING DIRECTOR  195  31  107,323  3/1/99 
PUBLIC WORKS  MCADOO, WILBERT JORDAN  PUBLIC WORKS DIRECTOR  511  29  100,574  1/26/81 
PURCHASING & CENTRAL SERVS  JONES, PAMELA  PURCHASING & CENTRAL SERV DIR  139  31  111,979  10/7/85 
RECREATION & PARKS  TAFT, LORI  RECREATION & PARKS MGMT DIR  890  29  79,794  10/28/02 
REGISTER OF DEEDS  PEARSON, JOYCE  REGISTER OF DEEDS  150  29  84,670  1/25/88 
REVENUE/TAX COLLECTOR  ROBERSON, JOANN  REVENUE DIRECTOR/TAX COLLECTOR  189  29  82,954  1/4/00 
SHERIFF  PENDERGRASS, ALBERT LINDY  SHERIFF  418  31  118,764  12/1/82 
SOCIAL SERVICES  COSTON, NANCY  SOCIAL SERVICES DIRECTOR  220  31  111,367  7/30/01 
SOLID WASTE/LANDFILL  WILSON, CHARLES GAYLE  SOLID WASTE DIRECTOR  855  31  106,649  6/12/89 
TAX ASSESSOR  SMITH, JOHN  TAX ASSESSOR  170  29  93,449  12/30/85 
VISITORS BUREAU  PAOLICELLI, LAURIE  VISITOR BUREAU DIRECTOR  647  27  77,439  10/10/05 
*County share only
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